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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe final sintetiza los resultados alcanzados en el
marco de la consultoria para dar inicio a la etapa de implementacién del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) de Sierra Grande, desarrollada durante seis
meses para la Secretaria de Energia y Ambiente de la provincia de Rio Negro,
con financiamiento del Consejo Federal de Inversiones y el acompafiamiento
del Municipio de Sierra Grande. La iniciativa se enmarca en un contexto de
profundas transformaciones locales, vinculadas al crecimiento demografico, la
expansion urbana y la llegada de nuevas inversiones productivas en sectores
estratégicos como los hidrocarburos, la energia, la logistica y el turismo. Estas
dinamicas, que representan oportunidades para el desarrollo, también generan
desafios criticos en materia de vivienda, servicios, infraestructuras, ambiente y
gobernanza.

La consultoria se propuso dar continuidad a los instrumentos previos
de planificacion elaborados durante la Etapa 1, mediante un programa de
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra Grande, que
fortalezca las capacidades institucionales, brinde herramientas normativas
actualizadas y consolide una vision compartida de desarrollo sostenible. Los
objetivos especificos incluyeron la actualizacién normativa, la elaboracion de
un Codigo de Ordenamiento Territorial y un Cddigo de Edificacion, la
produccion de guias de procedimientos administrativos para mejorar la gestion
municipal, la promocién de instancias de capacitacion y apropiacion con los
actores locales y el disefio de una estrategia de comunicacion orientada a la
difusién del POT. Para de esta manera, dotar al municipio de herramientas
actualizadas y consensuadas que fortalezcan su capacidad de planificacion,
regulacion y gestion del desarrollo urbano y territorial, considerando las
transformaciones productivas, energéticas y turisticas recientes .

La Etapa 2 del POT de Sierra Grande se desarrolld6 mediante una
metodologia integral y participativa, combinando trabajo técnico, territorial y
capacitacién, e integrando al Ejecutivo, al Concejo Municipal y a la comunidad.
Organizada en fases de disefio, desarrollo y validacion, esta asistencia
fortalecié capacidades locales, asegurd la coherencia y legitimidad de los
instrumentos, y transformo6 el POT en un instrumento operativo, adaptable y
socialmente reconocido, capaz de guiar el desarrollo territorial de manera
sostenible y equitativa. Esta metodologia (Cap. 2) combiné revision documental,
analisis técnico, talleres participativos y encuentros de validacion con municipio
y provincia (Cap. 3 y 7), asegurando que los instrumentos respondieran tanto a
las necesidades locales como al marco legal vigente. Mientras que la
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participacion activa de autoridades, referentes institucionales, profesionales

asociados a la obra publica y privada; y vecinos garantiza la legitimidad social y
apropiacion de los resultados (Cap. 3, 7y 9).

El trabajo se organizé en torno a cuatro ejes complementarios:: (1)
instrumentos normativos —Codigo de Ordenamiento Territorial y Cédigo de
Edificacion— (Cap. 4 y 5), (2) instrumentos administrativos —Guias de
Procedimientos Municipales— (Cap. 6), (3) instancias de formacion y
apropiacion —talleres y capacitaciones— (Cap. 7 y 8), y (4) comunicacioén
estratégica —Documento Sintesis del POT y plan de difusién— (Cap. 9), todos
enmarcados en procesos de participacion ciudadana que incluyeron talleres,
sesiones técnicas y reuniones de co-trabajo con diversos actores (Cap. 3, 7 y
9).

El cronograma se estructuré en un periodo de seis meses e incluyo la
elaboracion de productos intermedios, dos visitas al territorio y espacios de
validacion con el Concejo Municipal. La primera visita se realizé en el tercer
mes e incluyd la presentacion de la version sintesis del POT vy talleres de
apropiacion con funcionarios, concejales y referentes institucionales. La
segunda visita tuvo lugar en el quinto mes y se destind a sesiones técnicas y
de capacitacion orientadas a fortalecer las capacidades de aplicacion normativa.
El proceso se complementa con dos informes de avance previos, y culmind con
la entrega del presente informe final.

Entre los productos elaborados se destacan el anteproyecto de Cédigo
de Ordenamiento Territorial, que actualiza la zonificacion urbana y ejidal e
incorpora criterios ambientales y de sostenibilidad (Cap. 4); el anteproyecto de
Cddigo de Edificacion, que establece parametros técnicos y de procedimiento
para mejorar la calidad edilicia y agilizar la gestion (Cap. 5); y la Guia de
Procedimientos Administrativos, que sistematiza procesos internos y aporta
eficiencia a la administracién municipal (Cap. 6).

Asimismo, se desarrollaron capacitaciones en Instrumentos de
Gestion Territorial y Sistemas de Informacion Geografica (Cap. 8),
consolidando capacidades locales para la implementacion futura del POT. Por
ultimo, la estrategia de comunicaciéon que fue transversal a todo el proceso,
incluyd un Documento Sintesis del Plan de Ordenamiento Territorial de
Sierra Grande en lenguaje accesible y con un disefio mas amigable y menos
técnico, su difusidon publica, asi como su ediciéon digital e impresa (Cap. 9),
fortaleciendo la apropiacion social del instrumento.

En conjunto, los resultados alcanzados permiten afirmar que esta
asistencia permitié avanzar en la actualizacion normativa y en la definicién de
criterios claros de ordenamiento, fortalecer las capacidades locales mediante la
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capacitacién y el acompanamiento técnico, instalar una dinamica participativa

con actores clave vy, finalmente, definir prioridades estratégicas que orienten el
desarrollo futuro de Sierra Grande de manera sostenible.

En cuanto a los proximos pasos, se recomienda consolidar la aplicacion
de los instrumentos normativos elaborados partiendo de su aprobacion por
ordenanza, institucionalizar los espacios de capacitacion y participacion como
parte de la gestibn municipal, garantizar la continuidad de la estrategia de
comunicacién para fortalecer la apropiacion social y avanzar en la puesta en
marcha de las iniciativas necesarias para llevar adelante el modelo de Sierra
Grande deseada.
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1. INTRODUCCION

El Municipio de Sierra Grande atraviesa un momento estratégico de
transformacion urbana vy territorial, impulsado por nuevas dinamicas
productivas y energéticas que proyectan un fuerte impacto en su estructura
social, ambiental y econdomica. En este contexto, la planificacion del
crecimiento de la localidad y su entorno adquiere una relevancia prioritaria, no
s6lo para garantizar un desarrollo equilibrado y sostenible, sino también para
resguardar la calidad de vida de su poblacién y preservar su patrimonio natural
y cultural.

En respuesta a estos desafios, durante la Etapa 1 del proyecto se
elaboré un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) actualizado y consensuado,
acompafado por la propuesta de un conjunto de instrumentos legales,
operativos y de gestion orientados a fortalecer la capacidad del municipio para
planificar y gestionar su territorio. La actual Etapa 2 de la asistencia técnica,
promovida por el Consejo Federal de Inversiones (CFl) en articulacion con el
Municipio de Sierra Grande y la Secretaria de Energia de la provincia de Rio
Negro, tuvo como finalidad avanzar hacia la implementacién concreta del POT,
transformando los lineamientos estratégicos y normativos definidos en
acciones operativas, institucionales y participativas.

El alcance y articulacion de los productos disefiados durante la Etapa 1
y de la formulacion del inicio de un programa de implementacion previsto para
la Etapa 2, se presentan en la siguiente Figura 1.

Alcances de los productos

Propuesta Etapa 2

Plan de Zonificaciony Programa de Plan de Codigo OT + Guia de Capacitacion y
Ordenamiento usos del suelo | plementacion| Comunicacion| Codigo de procedimien-  Apropiacién | del
Territorial | Maopos de zonos Estrategias y Comunicocion Edificacién | tos equipo de
Diagnéstico, Y USOS, listodo de estratégica del Actualizocibnde |Manual para gestion,
Modelo Deseado, indicadores acciones para lo POT SG que instrumentos y ka gestion funcionarios
lineamientos, urbanisticos implementacion acomparne las procedimientos  administrativa municipales y
iniciativas y Compendic de progresiva del instancias de municipal concejales;
proyectos instrumentos de Flon. implementocion Qaclores

gestion urbana sectoriales y

estratégicos,
representantes
de la sociedad
civil

Figura 1. Alcance y articulacion entre las Etapas 1y 2 de la asistencia técnica.
Fuente: produccién propia.
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El objetivo principal de esta etapa busca fortalecer las capacidades
municipales para la puesta en marcha del POT, a través del disefio de un
programa de implementacion progresivo, que contemple estrategias claras,
herramientas normativas, procesos administrativos eficaces, formacién técnica
y mecanismos de apropiacion comunitaria. Se trata de consolidar un marco de
gobernanza que permita guiar las transformaciones urbanas en curso,

anticiparse a los impactos de las inversiones previstas y promover una
ocupacion del territorio mas justa, ordenada y sustentable.

Para ello, la asistencia técnica contempl6 el desarrollo de un conjunto
de productos estructurados en torno a cuatro ejes principales:

1. Instrumentos normativos: elaboracion del Cédigo de Ordenamiento
Territorial (COT), que establece las reglas para el uso del suelo y la
forma urbana en el marco del POT, y del Cédigo de Edificacion (CE),
que define las pautas constructivas para garantizar edificaciones
seguras, eficientes y en armonia con el entorno urbano.

2. Instrumentos administrativos: disefio de Guias de Procedimientos
orientadas a modernizar y agilizar procesos internos vinculados a la
gestion territorial, fortaleciendo la capacidad operativa del municipio.

3. Instancias de apropiacion y formacion: involucra la realizacion de
Talleres Participativos y Capacitaciones Técnicas dirigidas a equipos
municipales, concejales y actores sociales relevantes, con el fin de
instalar capacidades, socializar contenidos y fomentar wuna
implementacion compartida del Plan.

4. Comunicaciéon estratégica: desarrollo de un Plan de Comunicacion
transversal al proceso, que garantiza la difusion clara y continua de los
contenidos del POT, sus avances y oportunidades de participacion,
incluyendo una version sintética y accesible del documento para todo
publico.

Esta segunda etapa se sustenta, una vez mas, en una logica de trabajo
articulada y cooperativa entre los equipos técnicos de la consultoria y del
municipio, incorporando herramientas de diagndstico, planificacion,
participacion y evaluacién, asi como instancias presenciales en territorio. Su
resultado final implica un conjunto de instrumentos operativos y estratégicos
que permitan transformar el POT en una hoja de ruta activa, guia de un
desarrollo urbano que combine crecimiento con inclusion y sostenibilidad.
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2. METODOLOGIA Y ALCANCES

La Etapa 2 del Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra Grande se
desarroll6 a partir de una metodologia de trabajo integral, participativa y
aplicada, orientada a traducir el marco estratégico y normativo del POT en
herramientas concretas de implementacion. La propuesta metodologica se
disefid en base a cuatro principios fundamentales: interdisciplinariedad,
articulacion institucional, participacion activa y adaptacion al contexto local.
Esta aproximacion no solo buscoé generar productos técnicos, sino también
fortalecer la capacidad operativa del municipio para aplicar el POT de manera
inmediata, asegurando que cada instrumento sea util, coherente y aplicable en
la gestion cotidiana.

2.1. PROCESO METODOLOGICO

La Etapa 2 del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Sierra
Grande se desarrolld6 mediante una metodologia integral, aplicada vy
participativa, disefiada para traducir el marco estratégico y normativo del POT
en herramientas operativas y de implementacion inmediata. Esta consultoria se
orientd a generar productos técnicos de alta calidad, al mismo tiempo que
fortalecié la capacidad institucional del municipio, asegurando que los
instrumentos desarrollados fueran coherentes, aplicables y socialmente
legitimados.

La propuesta metodolégica se sustentd en cuatro principios
fundamentales: interdisciplinariedad, para abordar de manera articulada los
aspectos normativos, ambientales, urbanos y administrativos; participacion
activa, incorporando tanto a funcionarios municipales como a representantes
del Concejo Deliberante y la comunidad; articulacién institucional,
promoviendo la integracién entre areas técnicas y politicas; y adaptacién al
contexto local, considerando las particularidades ambientales, productivas,
sociales e institucionales de Sierra Grande. Esta aproximacion permitio que la
consultoria no solo produjera documentos, sino que también deje capacidades
instaladas para la gestion cotidiana del territorio, transformando el POT en un
instrumento operativo y socialmente reconocido.

El desarrollo de la asistencia combiné trabajo de gabinete, trabajo
territorial y capacitacion, siguiendo un esquema de co-construccion iterativa
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que integra rigor técnico, pertinencia local y articulacion institucional. El equipo
consultor trabajé junto a referentes técnicos y politicos en la redaccion
preliminar, revision y ajuste de cada producto, garantizando la coherencia entre

instrumentos normativos, administrativos y participativos, asi como su
legitimidad institucional y social.

El proceso se organizé6 en tres fases principales, en las que se
incorporaron elementos distintivos de valor agregado de esta consultoria:

Fase de diseio operativo:

Se definieron los lineamientos metodolégicos y se construy6 un plan de
trabajo conjunto con el municipio, revisando los productos de la Etapa 1 y
consensuando un cronograma que priorizo la coordinacion entre areas técnicas
y la planificaciéon por ejes tematicos. Esta fase instald bases flexibles y
adaptadas al contexto local, orientadas a generar instrumentos
estratégicamente utiles, al mismo tiempo que promovié la coordinacion efectiva
entre el Ejecutivo y el Legislativo, asegurando la participacion de todos los
actores clave desde el inicio, incluyendo la consideracion de otros actores a
través de grupos focales.

Fase de desarrollo de contenidos:

En esta etapa se concentré la mayor parte de la produccion técnica y
normativa, incluyendo la elaboracion del Codigo de Ordenamiento Territorial y
del Codigo de Edificacion, las herramientas comunicacionales —Plan de
Comunicacion y Documento Sintesis— y los documentos administrativos —
Guias de Procedimientos para la Gestion Municipal—. Cada producto fue co-
construido de manera iterativa con la unidad de gestién local, permitiendo
ajustes constantes, validacion conjunta y fortalecimiento de la institucionalidad.
La consultoria incorporé mecanismos de circulacion bilateral de informacion, a
través de herramientas digitales y contacto directo, asegurando la transferencia
agil de insumos y la integracion de aportes municipales en tiempo real. Esta
dinamica potencidé la apropiacion institucional y la pertinencia de los
instrumentos.

Fase de validacion, comunicacion y cierre:

La fase final consolidé los productos, desarrolld6 herramientas de
difusidén publica y ejecutd acciones orientadas a la implementacion efectiva del
POT. Se promovié la apropiacién social mediante talleres de formacion técnica
y la difusién de un Documento Sintesis accesible, acompafando al municipio
con recomendaciones estratégicas para garantizar la sostenibilidad del proceso
y la actualizaciéon continua del plan. Esta fase evidencié la capacidad de la
consultoria para convertir el POT en un instrumento vivo y operativo, con
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legitimidad social, institucional y técnica, capaz de guiar el desarrollo territorial
de Sierra Grande de manera sostenible y equitativa.

A lo largo de todas las fases, la metodologia aplicada distingue a esta
consultoria de experiencias tradicionales, combinando la generacién de
productos de alta calidad con la instalacion de capacidades locales, la
articulacion transversal entre areas técnicas y politicas, y un enfoque integral
que integra sostenibilidad ambiental, equidad territorial y participacion
ciudadana.

21.1. Cronograma de trabajo

El cronograma de trabajo (Figura2) se estructuré en un periodo de seis
meses, de marzo a agosto, articulando de manera secuencial la produccion de
instrumentos normativos, la validacion participativa y la consolidaciéon de
capacidades institucionales.

En la fase inicial (meses 1 y 2) se priorizd la elaboracion de los
instrumentos normativos centrales, especificamente el Cddigo de
Ordenamiento Territorial y el Codigo de Edificacion, asi como el disefio de los
manuales de procedimientos administrativos. En el mes 3 se llevo a cabo la
primera visita al territorio (V1), destinada a la presentacion de la versidn
sintesis del POT y a la realizacion de instancias de apropiacién con equipos
técnicos municipales, concejales y actores institucionales.

PRODUCTO MES1 MES2 MES3 MES4 MESS MESE
2.1. Cédigo de OT

2.2. Codigo de Edificacion

2.3. Guia de procedimientos para la
gestion administrativa municipal

21.4. Instancias de Apropiacion

2.5. Instancias de Capacitacion

2.6. Comunicacion

Figura 2. Cronograma de entrega de productos de la asistencia.
Fuente: Términos de referencia de esta asistencia técnica.

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 18 de 238



Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la 63 @,

localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro 8o g

Durante la etapa intermedia se profundiz6 en la redaccién y validacion

de los instrumentos, complementada con la elaboracion de los informes de
avance (IA1 e IA2), que documentaron los progresos y permitieron ajustar las
tareas en curso. En el mes 5 se realizé la segunda visita al territorio (V2),

centrada en sesiones técnicas y de capacitacion, con el objetivo de fortalecer la
transferencia metodoldgica y la aplicacion de los criterios normativos.

Finalmente, en el mes 6, se completaron las acciones de comunicacion
-que fueron transversales a todo el proceso-, la sistematizacion de resultados y
la entrega del Informe Final, que integra los productos desarrollados en un
esquema operativo para la gestion municipal.

De esta manera, el cronograma combind de forma equilibrada la
produccion técnica, la participacidon social y la capacitacion institucional,
garantizando la calidad de los contenidos y su efectiva apropiacién por parte de
los actores locales.

2.1.2. Herramientas de comunicacion y circulacion de informaciéon

Ademas de las instancias presenciales y virtuales planificadas, el
proceso metodoldgico se sostuvo mediante un sistema permanente de
comunicacion e intercambio de informacidén entre el equipo consultor y el
municipio. Este andamiaje se estructurd sobre dos herramientas principales:

e el vinculo directo con el punto focal del Proyecto, referente técnico del
area de obras y planeamiento municipal, a través de mensajeria
instantanea (WhatsApp), que permiti6 mantener una interaccion agil,
cotidiana y horizontal para la coordinacion de agendas, consultas y
resoluciones rapidas;

e y una carpeta compartida en linea en Google Drive, que funcioné6 como
repositorio y espacio de trabajo colaborativo, facilitando la transferencia
de documentos, bases de datos, informes parciales e insumos técnicos.

La combinacion de estas herramientas aseguré una circulacion bilateral
de informacién, garantizando que los consultores pudieran entregar avances de
manera oportuna y que el municipio aportara, a su vez, insumos y datos
actualizados. Este esquema de intercambio incluy6 tanto al Ejecutivo como al
Poder Legislativo, articulando especialmente con la Presidencia del Concejo
Deliberante, lo que posibilité la llegada de la informacion a todos los concejales,
tanto del oficialismo como de la oposicidn. Esta dinamica fortalecid la co-
construccion del POT y agilizd los procesos de validacion y ajuste de
contenidos.
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3. PROCESO PARTICIPATIVO

La participaciéon ciudadana es una herramienta fundamental para
construir ciudades mas justas, equitativas, resilientes y sostenibles. Al incluir a
la ciudadania en el proceso de toma de decisiones, se garantiza que las
necesidades y aspiraciones de todas las personas que habitan la ciudad sean
consideradas. Por consiguiente, la participacion ciudadana es la llave para
desbloquear el potencial de las ciudades, al permitir que sus habitantes co-
creen los espacios en los que viven.

La planificacion urbana participativa es un aspecto saliente de la
metodologia “Planificando Nuestra Ciudad”, utilizada como guia para el
desarrollo del presente proceso de ordenamiento territorial. Esta forma de
planificacion promueve la colaboracion entre diferentes sectores de la sociedad,
fomenta el dialogo, la deliberaciéon y la busqueda de consensos, posibilita la
formacion de las personas involucradas, y permite la co-creacion de soluciones
a medida de los desafios urbanos.

Con el objetivo de garantizar la implementacion, apropiacion y
sostenibilidad del proceso de planificacion territorial de Sierra Grande, la
metodologia aplicada en este trabajo se apoya en la construccion de un
proceso participativo real. Especificamente, este permite diagramar los pasos a
seguir en relacion al involucramiento de la ciudadania en el disefo, validacion y
ejecucion del POT-SG. El mencionado proceso implica el reconocimiento, la
categorizacion y el involucramiento de individuos y organizaciones, de diversos
sectores gubernamentales, privados y de la sociedad civil. De este modo, se
planifica la inclusién de las experiencias, intereses y opiniones de las voces
locales, en tematicas como el crecimiento urbano, la sostenibilidad ambiental y
el desarrollo productivo.

Considerando la realidad local, la elaboracion de este proceso
participativo requiere de la identificacion de los actores relevantes, segun su
grado de influencia e interés en los productos comprometidos, y de la definicion
de las estrategias de involucramiento en la programacion de actividades
participativas a realizar. En paralelo, los objetivos y contenidos de las
actividades programadas se ordenan en base a los productos e instrumentos
conveniados por la presente consultoria.

A continuacion, se elaboran elementos vinculados al disefio y ejecucién
del mencionado proceso participativo. En primer lugar, se introducen los niveles
de participacion (informativo, deliberativo y decisorio) vinculados con las
instancias implementadas. En segundo lugar, se describen brevemente los
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tipos de actividades participativas consideradas. En tercer lugar, se expone el
esquema de actividades participativas ejecutado, describiendo los tipos de
actividades realizadas y una sintesis de sus principales caracteristicas (titulo,
tipo de actividad, nivel de participacién, fecha, modalidad, objetivos y
destinatarios). De este modo, se presenta una sintesis de la totalidad de
actividades participativas llevadas a cabo con el fin de informar, deliberar y

decidir sobre los productos comprometidos en el marco de la Etapa 2 del
proceso de ordenamiento territorial de Sierra Grande.

3.1. NIVELES DE PARTICIPACION

Considerando la realidad local, la organizacién del proceso participativo
requiere de la identificaciéon de los actores relevantes, segun su grado de
influencia e interés en los componentes del proceso de planificacion territorial y,
consecuentemente, de la definicion de su niveles de participacion en la
programacion de actividades participativas a realizar.

Los niveles de participacion ciudadana se refieren al grado de influencia
que los actores involucrados tienen en los procesos de toma de decisiones del
proceso de ordenamiento territorial. Cada nivel implica un grado diferente de
compromiso y responsabilidad por parte de cada sector. A los fines de la
realizacion de la presente consultoria técnica, los niveles de participacion se
clasificaron en:

- Informativo: los actores reciben informacion sobre el alcance, los
componentes y las definiciones del proceso. Como los actores tienen un
rol pasivo, este consiste en el nivel mas bajo de participacion.

- Deliberativo: los actores son consultados sobre uno o mas elementos
vinculados al alcance, los componentes y las definiciones del proceso,
teniendo la posibilidad de acercar posiciones o puntos de vista sobre
determinada tematica.

- Decisorio: los actores toman decisiones sobre el alcance, los
componentes y las definiciones del proceso. Como los actores tienen un
rol protagonista, este consiste en el nivel mas alto de participacion.

3.2. TIPOS DE ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS

La planificacién urbana participativa involucra una serie de actividades
disefiadas para fomentar la inclusion y la colaboracion entre diversos actores,
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con el objetivo de crear soluciones que respondan a las necesidades locales.
Los procesos de planificacidn urbana participativa incluyen actividades que
favorecen la identificacion de necesidades y deseos de las personas que
habitan el territorio; la co-creacion de soluciones; y el fomento de la confianza,

la transparencia, la legitimidad y la responsabilidad en los procesos e
instituciones competentes.

A continuacion, se presentan las actividades generadas en este proceso:
reuniones de presentacion, sesiones técnica, reuniones de coordinacion,
talleres participativos, talleres de capacitacion y reuniones de grupos focales.
La Tabla 1 expone una breve descripcidon de cada tipo de actividad, en conjunto
con el nivel de participacion asociado. Como se introdujo en el apartado 3.1.,
estas actividades participativas pueden tener un caracter informativo,
deliberativo y/o decisorio.

Tabla 1. Tipo de actividades participativas

Tipo de Descripcion Nivel de
Actividad Participacion
Reunioén de Instancia informativa realizada con el objetivo de Informativo

Presentacion presentar los alcances, avances y resultados del POT.
Puede consistir en un espacio destinado exclusivamente a
la gestién municipal, a actores de la sociedad civil, o a
ambos simultaneamente.

Sesion Técnica Espacio de validacion y toma de decisiones técnicas, Informativo
vinculados a componentes especificos del POT. Esta . _
instancia esta dirigida a personas que demuestran tener Deliberativo

una expertise técnica en el area tematica bajo analisis. .
Decisorio

Reunion de Instancia desarrollada con el fin de generar acuerdos Informativo
Coordinacion vinculados a cuestiones organizativas del POT. Las
personas destinatarias pueden variar segiin competencias Deliberativo

y area tematica abordada. o
Decisorio

Taller Espacio de extensa convocatoria dirigido a facilitar el Informativo
Participativo encuentro, intercambio y dialogo sobre elementos
diagnésticos y proyectuales del POT. En esta instancia, Deliberativo
las personas participantes pueden expresar sus .
opiniones, compartir sus conocimientos y experiencias, Decisorio
identificar problemas, necesidades y oportunidades
comunes, y co-construir y priorizar soluciones de forma
conjunta. Segun la capacidad y los recursos disponibles,
la convocatoria puede estar direccionada exclusivamente
a referentes de la sociedad civil o a toda la ciudadania en
su conjunto.

Taller de Espacio de formacion con el objetivo de instalar Informativo
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Capacitacion conceptos, terminologia, poner en comun objetivos y
contenido del plan y unificar criterios para poder hacer Deliberativo
mas aprehensible su desarrollo.

Grupo Focal Espacio de trabajo con enfoque sectorial, destinado a Informativo
discutir una tematica especifica. Las personas
convocadas se relacionan con el eje tematico abordado Deliberativo
por su rol profesional, competencias laborales, expertise, o
condicion socio-econémica, entre otras. Decisorio

Fuente: elaboracion propia.

En esta asistencia técnica se considera que el proceso participativo es
dinamico y transversal a todas las etapas de la planificacion territorial. Por ello,
las actividades participativas iteran con la totalidad de componentes del
proceso de planificacion territorial llevados adelante por la presente consultoria.
En paralelo, las conclusiones derivadas de las diversas instancias participativas
se complementan mutuamente. Por ejemplo, los componentes diagndsticos se
abordan inicialmente en sesiones técnicas, luego son validados y enriquecidos
en talleres ampliados vy, finalmente, se revisan los ultimos acuerdos en nuevas
sesiones técnicas. A continuacion, se especifican las actividades participativas
ejecutadas.

3.3. ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS IMPLEMENTADAS EN
SIERRA GRANDE

Los tipos de actividades participativas introducidas previamente
contribuyen directamente al desarrollo del proceso de planificacion territorial,
brindando insumos sustanciales y relevantes para su disefio y ejecucion. En
este apartado se presentan las actividades ejecutadas para el cumplimiento de
la Tarea 2.6.5. Fomentar la participacion de los actores vinculados con el
proyecto a través de convocatorias a las instancias planteadas con
apertura hacia la comunidad.

En lo correspondiente a la Etapa 2 de la presente consultoria, las
instancias participativas realizadas para informar, deliberar y decidir sobre los
diversos componentes del proceso de ordenamiento territorial de Sierra Grande,
constituyen un total de 24 (veinticuatro). Los resultados obtenidos en estas
actividades se integran en distintas secciones de los documentos y productos
que respaldan el proceso de ordenamiento territorial: Plan de Ordenamiento
Territorial, Codigo de Ordenamiento Territorial, Coddigo de Edificacion,
Compendio de Instrumentos de Gestion de Suelo, Programa de
Implementacién, Guias de Procedimientos y Plan de Comunicacion.

La vinculacién de cada espacio en particular con los componentes
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especificos del proceso de implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial de Sierra Grande puede observarse en detalle en la Tabla 2. Esta
expone una sintesis de las actividades participativas implementadas,
organizadas cronolégicamente incluyendo el numero de actividad (por fecha

ascendente), el tipo de actividad, el nivel de participacion, la fecha de
realizacion, la modalidad, los objetivos del espacio y sus destinatarios.
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N° Titulo Tipo de actividad

Presentacion Reunion de
POT-SG - Presentacion
Etapa 2

Reunion de

Coordinacion

POT, COT y CE Sesion Técnica
de Sierra
Grande

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2

Tabla 2. Sintesis de Actividades Participativas

Nivel

Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

Decisorio

Fecha Modalidad
10/03/25 Virtual
21/03/25 Virtual
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Objetivos

Presentar alcance de
Etapa 2 de
Consultoria

Validar los productos
e instrumentos
conveniados

Deliberar sobre
modificaciones a
Modelo Deseado,
Zonificacion,
Indicadores,
Densidades y
Procedimientos

Destinatarios

Intendencia
Secretaria Gobierno

Secretaria General y
Hacienda

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Subsecretaria
Comunicacion,
Modernizacion y
Desarrollo Estratégico

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion
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3 POT, COT y CE Sesion Técnica
de Sierra
Grande

4 POT, COT y CE Sesion Técnica
de Sierra
Grande

5 POT, COT y CE Sesion Técnica
de Sierra
Grande

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2

Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

Decisorio

28/03/25 Virtual

04/04/25 Virtual

11/04/25 Virtual
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Deliberar sobre
modificaciones a
Modelo Deseado,
Zonificacion,
Indicadores,
Densidades y
Procedimientos

Deliberar sobre
modificaciones a
Zonificacion,
Densidades e
Indicadores (zonas
residenciales de las
areas urbanay
complementaria del
Nucleo Urbano de
Sierra Grande)

Revalidar alcances de
POT, COTy CE

Revisar usos del
suelo y vocaciones
segun Modelo
Deseado

Deliberar sobre
modificaciones a
Zonificacion,
Densidades e

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion
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Plan de
Comunicacion

Sesion Técnica

El POT de Reunion de
Sierra Grande Presentacion
Reunion de

Coordinacion

Instancia de
Apropiacion
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Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

Decisorio

22/04/25 Virtual
7/05/25 Virtual
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Indicadores (zonas
residenciales de las
areas urbana y
complementaria de
Costa Atlantica)

Informar sobre
alcances de Plan de
Comunicacién

Validar Mapeo de
Actores y Mapeo de
Medios

Presentar Resultados
del POT-SG

Socializar Programa
de Implementacién

Validar Pasos a
Seguir

Subsecretaria de
Comunicacion,
Modernizacién y
Desarrollo Estratégico

Intendencia
Secretaria Gobierno

Secretaria General y
Hacienda

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Secretaria
Planificacion,
Innovacion y Desarrollo

Subsecretaria
Comunicacion,
Modernizacion y
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Inicio Visita 1 Reunion de
Coordinacion
COTy CE de Sesion Técnica

Sierra Grande

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2

Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

Decisorio

20/05/25

20/05/25
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Presencial

Presencial

Comunicar
Cronograma de Visita

Consensuar
Procedimientos
Administrativos y
Capacitaciones

Deliberar sobre
Componentes COT

Desarrollo Estratégico

Subsecretaria de
Produccion

Subsecretaria Medio
Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Secretaria Privada

Coordinacio Tierra y
Catastro

Apoderado Legal

Secretaria Gobierno

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Subsecretaria
Comunicacion,
Modernizacion y
Desarrollo Estratégico

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion
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10 El POT de
Sierra Grande

11 COT y CE de
Sierra Grande

12 POT, COT y CE
de Sierra
Grande

13 COTy CE:
Procedimientos
Administrativos

Reunion de
Presentacion

Reunion de
Coordinacion

Instancia de
Apropiacion

Sesion Técnica

Grupo Focal

Sesion Técnica
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Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

21/05/25 Presencial

21/05/25 Presencial

21/05/25 Presencial

22/05/25 Presencial
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Comunicar nuevos
Alcances de
Consultoria

Presentar Resultados
POT-SG

Deliberar sobre
Iniciativas e
Instrumentos de
Gestion Territorial

Deliberar sobre
Componentes CE

Presentar Resultados
POT-SG

Deliberar sobre
Componentes COT y
CE

Elaborar Diagnéstico
de Procedimientos
Administrativos

Concejo Municipal

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Grupo de
Profesionales Urbanos

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion
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Decisorio
14 COTyCE Sesion Técnica Informativo 27/06/25 Virtual Validar avances de Secretaria Obras,
COTyCE Planeamiento y
Deliberativo Urbanizacion
o Validar flujograma de
Decisorio Procedimientos
Administrativos
15 EI POT y el Reunién de Informativo 01/07/25 Virtual Presentar avances Directora Provincial de
puerto de Punta Presentacion POT Puertos Maritimos,
Colorada Fluviales y Lacustres
Conversar sobre
aportes de
lineamientos POT a
Plan Vision Portuaria
16 Instrumentos de Taller de Informativo 30/07/25 Virtual Comprender el rol y la  Intendencia
Gestion Capacitacion importancia de los
Territorial - Deliberativo Instrumentos de Secretaria Gobierno
Parte 1 Gestion Territorial

Secretaria General y

Identificar y analizar ~ Hacienda

los principales ,
P P Secretaria Obras,

instrumentos .
) Planeamiento y
normativos, . .,
o i . Urbanizacion
economico-financieros
y de gestion Secretaria

aplicables al caso de  Ppjanificacion,
Sierra Grande
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17 COTyCE Sesion Técnica Informativo 31/07/25 Virtual
Deliberativo
Decisorio
18 GIS - Parte 1 Taller de Informativo 13/08/25 Virtual
Capacitacion
Deliberativo
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Conversar sobre
avances en COTy CE

Revisar
modificaciones sobre
los alcances de los
Instrumentos de
Gestion Territorial
incluidos en el COT

Capacitar a los
funcionarios
municipales en el uso
practico de QGIS para
la visualizacién,
analisis y edicién de
capas de zonificacion

Innovacion y Desarrollo

Secretaria de Servicios
y Espacios Publicos

Secretaria Privada

Concejo Municipal

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Secretaria
Planificacion,
Innovacion y Desarrollo

Secretaria de Servicios
y Espacios Publicos

Coordinacioén de Tierra
y Catastro
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19 GIS - Parte 2 Taller de

Capacitacion

20 Instrumentos de Taller de
Gestion Capacitacion
Territorial -

Parte 2

21 COT: Sesion Técnica

Zonificacion

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2

Informativo 20/08/25 Presencial

Deliberativo

Informativo 21/08/25 Hibrida

Deliberativo

Informativo 21/08/25 Presencial
Deliberativo

Decisorio

Pagina 32 de 238

Capacitar a los
funcionarios
municipales en el uso
practico de QGIS para
la visualizacion,
analisis y ediciéon de
capas de zonificacion

Ejercitar sobre un
caso de aplicacion
practica, en el marco
del POT-SG

Profundizar sobre los
Instrumentos de
Gestion Territorial
normativos: COT y CE

Reflexionar sobre
casos de aplicacion y
estrategias para su
implementacion en el
contexto local

Introducir dltimas
modificaciones a
propuesta de
Zonificacion

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Secretaria
Planificacion,
Innovacion y Desarrollo

Secretaria de Servicios
y Espacios Publicos

Coordinacioén de Tierra
y Catastro

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion

Secretaria de Servicios
y Espacios Publicos

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion
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22 Presentacion
Oficial Abierta a
la Comunidad:

Taller Participativo

Instancia de

POT-SG Apropiacion
23 Reunién de Reunion de

Cierre con Coordinacion

Gabinete

Municipal
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Informativo

Deliberativo

Decisorio

Informativo

Deliberativo

Decisorio

21/08/25

22/08/25
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Presencial

Presencial

Presentar oficialmente
el POT-SG a la
comunidad de Sierra
Grande

Socializar y comunicar
la version final y
adaptada del POT-SG

Conversar sobre
conclusiones de Visita
Territorial

Elaborar una
retroalimentacion del
proceso de
Consultoria

Introducir posibles
préximos pasos:
Programa de
Implementacion e
Instrumentos de
Gestion Territorial

Intendencia
Gabinete Ejecutivo

Secretaria Provincial
de Ambiente y Energia

Concejo Municipal

Referentes
institucionales de
organizaciones de la
sociedad civil

Grupo de
Profesionales Urbanos

Intendencia
Secretaria Gobierno

Secretaria General y
Hacienda

Secretaria Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion
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24 Presentacion Reunién de Informativo 01/09/25 Virtual
Oficial a Presentacion
Concejo Deliberativo
Deliberante: Instancia de

COTyCE Apropiacion

Fuente: elaboracion propia.

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 34 de 238

Presentar los Concejo Municipal
productos finales de
Etapa 2: COT y CE

Abordar consultas
sobre el proceso de
aprobacion e
implementacion del
POT, COTy CE
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Del total de 24 (veinticuatro) actividades participativas, se impulsaron 5
(cinco) reuniones de presentacion. Estas instancias tuvieron el objetivo de
comunicar los alcances de la Etapa 2 del proceso de ordenamiento territorial, y
presentar los principales avances en relacion a los productos y componentes
comprometidos (Figura3). Estas actividades de presentacion de avances y
resultados preliminares estuvieron destinadas a referentes del Ejecutivo
Municipal de distintas areas segun el caso; y a representantes del Concejo
Municipal.

/’/// ‘ l Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra Grande- Rio Negro

Avances de trabajo (etapa 2)

Propuestas de
instrumentos de

gestion éCémo llevamos el
territorial POT a la practica?

Reelaboracion y
adaptaC|én de Ordenanzas y Plan de Implementacion

contenidos acomo lievamos el Plan de Ordenamiento Territorial a la prac-

e poner en marcha el POT de Sierra Grande y hacerlo una rea
=1 ldnet. 5o necasita acompmfiarc e otros Instrimantss de gestion
territorial, que incluyen |a aprobacién de ordenanzas compler
(aeins en ralacién 8 [es Usos del Suela y In tipologia de edi Tcacion
habilitada, entre otras, que regularan el desal urbano de la loca
lidad. Ademas, se establecen los basos a seguir, para la implementa-
cion de un plan de accién para hacer nfnm s las propuestas que se
presentan 6n este documanto y garantizar un cracmiento ordanado

de Sierra Grande.

WIS
QUMEN
\N“‘; SINOS

neoambiental Znl

Figura 3. Ejemplo de diapositiva utilizada en Reunién de Presentacion.
Fuente: produccién propia.

ivas de consulta

Figura 4. Reunién de Presentacién con representantes del Concejo Municipal.
Fuente: produccién propia

Con el objetivo de generar progresivamente acuerdos sobre cuestiones
organizativas del proceso de ordenamiento territorial, 4 (cuatro) de las
reuniones de presentacion también fueron combinadas con reuniones de
coordinacion. Estos espacios se focalizaron, por ejemplo, en deliberar sobre los
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desafios en la implementacion de iniciativas territoriales e Instrumentos de
Gestion Territorial. Ademas, se llevaron adelante 2 (dos) reuniones de
coordinacion complementarias para consensuar el tipo de procedimientos
administrativos a abordar y el enfoque de las capacitaciones, asi como para
elaborar una retroalimentacién y evaluacion final del proceso de consultoria
(Figurab). Todos estos espacios, destinados a tomadores de decision del Poder
Ejecutivo y Poder Legislativo, también permitieron organizar y re-validar, de

forma continua e iterativa, las instancias necesarias para garantizar el
componente participativo de los productos conveniados.

Figura 5. Ultima Reunién de Coordinacién con representantes del Ejecutivo Municipal.
Fuente: produccién propia.

En paralelo, durante todo el proceso se realizaron 11 (once) sesiones
técnicas destinadas a referentes de diversas areas municipales. Del numero
total, 10 (diez) sesiones se impulsaron con el objetivo de presentar, deliberar y
acordar sobre diversos componentes del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), del Codigo de Ordenamiento Territorial (COT) y del Cédigo de
Edificacion (CE), en conjunto con el equipo de la Secretaria de Obras,
Planeamiento y Urbanizacién (Figura6 y 7). En concreto, se trabajo sobre
elementos vinculados a Modelo Deseado, Zonificacion, Indicadores,
Densidades y Procedimientos Administrativos. Ademas, se llevd adelante 1
(una) sesion técnica con la Subsecretaria de Comunicacion, Modernizacién y
Desarrollo Estratégico, focalizada en generar acuerdos sobre el Plan de
Comunicacion.
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Figura 6. Ejemplos de mapas utilizados para la facilitaciéon de Sesiones Técnicas.
Fuente: produccion propia.

Cadigo de Edificacion
CAPITULO 1 _ MARCO GENERAL : 3
ANEXOS Maite Ibars Santiago Federic?

CAPITULO 2_TRAMITACIONES

|_Carétula de Planos (EDITABLE EN AUTOCAD)
CAPITULO 3 - PROFESIONALES, CONSTRUCTORES Y EMPRESAS CONSTRUCTORAS.

Il _Planilla de Requerimiento para la Aprobacién de
CAPITULO 4 - INSPECCIONES. Permisos de Edificacion y de Avisos de obra

CAPITULO 5 - SEGURIDAD PUBLICA DE LA CONSTRUCCION. Ili_Modelo de Cartel de Obra Obligatorio (EDITABLE |
EN AUTOCAD) ] ¥ ‘
CAPITULO 6 - INFRACCIONES Y SANCIONES. I qcm ARDILES, Anehi Membribe
IV_ Planilla base editable para el Calculo del @P ¥
CAPITULO 7 - PROYECTO DE LAS OBRAS. Coeficiente de Transmitancia Térmica (EDITABLE EN
EXCEL)

CAPITULO 8 - SISTEMAS DE CONSTRUCCION
IV_Tabla de iluminacién, ventilacion y altura de los
CAPITULO 9 - CONDICIONES DE HABITABILIDAD locales '

acuerdo al uso.

CAPITULO 10 - PREVENCION CONTRA INCENDIOS. V _Planilla para el calculo de Unidades Sanitarias de & . \ 1(
laximiliano Ruiz

CAPITULO 11 - SALUBRIDAD Maria Deligi6rta
VI_ Ejemplo de célculo para tanque de reserva,
CAPITULO 12 - INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS. cisterna y reserva de incendios (EDITABLE EN
EXCEL)

CAPITULO 13 - REGLAMENTOS.

CAPITULO 14 - PREEMINENCIAS Y APLICABILIDAD DE ESTE CODIGO. ne ambienta! = |

e | /
L N -
| 'éﬁfﬁncesc... (=)
SN

Figura 7. Sesién Técnica implementada con la Secretaria de Obras, Planeamiento y
Urbanizacién. 31.07.25.
Fuente: produccion propia.

En relacion al aporte de profesionales y técnicos, también se convoco a
1 (un) grupo focal. En esta instancia, destinada al Grupo de Profesionales
Urbanos, quienes ya tienen una trayectoria de trabajo con el Municipio, se
presentaron los primeros resultados del Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
y se discutieron elementos relativos al Cdédigo de Ordenamiento Territorial
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(COT) y al Cdédigo de Edificacion (CE) (Figura8). Los profesionales, como
referentes del sector de la construccién en la localidad, posicionaron tematicas
relativas a eficiencia energética, alturas constructivas, inspecciones vy
materialidades.

Figura 8. Grupo Focal con Profesionales Urbanos.
Fuente: produccion propia.

Por otra parte, en términos formativos, se ejecutaron 4 (cuatro) talleres
de capacitacion: 2 (dos) talleres enfocados en Instrumentos de Gestidon
Territorial y 2 (dos) talleres vinculados a Sistemas de Informacion Geografica
(SIG). Los talleres en Instrumentos de Gestion Territorial profundizaron
aspectos normativos, econdmicos-financieros y operativos-administrativos,
siendo destinados principalmente a funcionarios y técnicos del Poder
Legislativo y Poder Ejecutivo (Figura 9). En paralelo, estos hicieron foco en
ejemplos de aplicacion de localidades cercanas a Sierra Grande y en ejercicios
practicos sobre la implementacién del COT y el CE (Figura 10). Mientras que,
las capacitaciones en SIG introdujeron el uso de la herramienta en el marco de
aplicaciones practicas del POT-SG y su implementacién (Figura 11 y 12). Estas
Ultimas estuvieron destinadas a técnicos de la Secretaria de Obras,
Planeamiento y Urbanizacion, la Secretaria de Planificacién, Innovacion y
Desarrollo, la Secretaria de Servicios y Espacios Publicos y la Coordinacion de
Tierra y Catastro.
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Mariela Franc Viviana

///" Instrumentos Econdmico-Financieros

“Instrumentos base suelo”

Fuertemente vinculados a instrumentos de gestion del suelo, enfocados en el uso,
regulacidn y tributacion del recurso clave en el desarrollo territorial. Tienen el objetivo

de optimizar el uso del suelo urbano y rural para maximizar su valor y equidad en pos de

favorecer el crecimiento ordenado, equilibrado y sostenible de la localidad.

> %

i Contribucién
Desarrollo Sy
Territorial e !

Banco Convenios
Instrumentos de tierras urbanisticos

econdémicos
financleros

Figura 9. Capacitacion 2. Instrumentos de Gestion Territorial - Parte 1. Modalidad virtual.
Fuente: produccion propia.

///" Componentes de un LEGAJO FiSICO

Legajo COMPLETO IMPRESO:

copias de cada foja de la documes intervenida por las Instituciones que regulan

la actividad profesional y las firmas pietario, constructor y profesionales participantes.

Ingresa la carpeta y coordina la INSPECCION INICIAL

Figura 10. Capacitacion 2. Instrumentos de Gestion Territorial - Sesion 2. Modalidad hibrida.
20.08.25.
Fuente: produccion propia.
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Figura 11. Capacitaciéon 1: Sistemas de Informacion Geogréfica aplicadas al POT-SG. Sesion 1.
Modalidad virtual. 13.08.25.
Fuente: produccion propia.

Figura 12. Capacitaciéon 1: Sistemas de Informacion Geogréfica aplicadas al POT-SG. Sesion 2.
Modalidad presencial. 20.08.25.
Fuente: produccion propia.

Por ultimo, en el marco de la Presentacion Oficial del Plan de
Ordenamiento Territorial, se llevd adelante 1 (un) taller participativo. Este
espacio abierto a la comunidad y organizado en conjunto con el gobierno de la
Provincia de Rio Negro y el gobierno local de Sierra Grande, convoco a
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referentes de las instituciones de Sierra Grande, al Grupo de Profesionales

Urbanos, y a representantes del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo. El mismo
tuvo los objetivos de comunicar, socializar y facilitar la apropiacion del POT-SG.
Con este fin, se presento el proceso participativo de planificacién territorial y

sus principales resultados y hallazgos, utilizando como recursos el documento
sintesis y adaptado del POT-SG (Figuras 13y 14).

Figura 13. Taller 2 Participativo: Presentacion Oficial Abierta a la Comunidad del POT-SG.
Fuente: produccioén propia.
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Figura 14. Taller 2 Participativo: Presentacion Oficial Abierta a la Comunidad del POT-SG.
Fuente: produccion propia.

Para finalizar, es preciso destacar que el proceso de planificacién
territorial se diagramé considerando una continuidad con el abordaje
participativo comprometido en la Etapa 1 de la presente consultoria. Por ende,
las actividades ejecutadas se disefiaron teniendo el cuento el Mapeo de
Actores inicial, el tipo de actividades participativas, los niveles de participacion,
las personas participantes, los contenidos abordados y los resultados de las

instancias previas.

La Figura 15 presenta una sintesis de la totalidad de actividades
participativas realizadas en el conjunto de Etapas 1 y 2. En resumen, se
ejecutaron un total de 47 (cuarenta y siete) actividades participativas. Este
conjunto se desagrega en 14 (catorce) reuniones de presentacion, 10 (diez)
reuniones de coordinacion, 22 (veintidos) sesiones técnicas, 3 (tres) talleres
participativos, 2 (dos) grupos focales y 4 (cuatro) talleres de capacitacion.

*1lsc  Un proceso PARTICIPATIVO

( 47 ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS >
3 Reun‘ilo4nes de 22 4 2
Talleres Presentacion y Sesiones Grupos

Participativos Coordinacion Técnicas Capacitaciones Focales

S

Figura 15. Diapositiva que sintetiza el total de actividades ejecutadas durante las dos etapas de
consultoria.
Fuente: elaboracion propia.
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3.4. \Visitas presenciales a territorio

Las visitas presenciales a Sierra Grande se constituyeron en hitos
metodoldgicos clave dentro del proceso participativo, en tanto permitieron
integrar en un mismo marco de trabajo a los equipos técnicos municipales, al
gabinete local, al Poder Legislativo y a la comunidad. Cada visita (Figura 16),
de aproximadamente una semana de duracion, se diseid de manera
consensuada y validada, previamente, con los equipos municipales y
legislativos, incluyendo la definicion de agendas de trabajo, la seleccion de los
espacios fisicos para el desarrollo de las actividades y la organizacién de la

logistica y estrategias de convocatoria y difusion.

Figura 16. Registro de actividades de relevamiento en Visitas Territoriales. 05.25-08.25.

Fuente: produccion propia.

Esta modalidad asegur6 la coherencia con los tiempos institucionales y
favorecié la apropiacion conjunta de cada paso. Asimismo, las Vvisitas
realizadas del 19 al 23 de mayo (Visita 1) y del 20 al 22 de agosto (Visita 2),
combinaron reuniones de presentacion y coordinacion, sesiones técnicas,
instancias de capacitacion, recorridas territoriales y talleres abiertos,
consolidando un enfoque de co-construccion en tiempo real que otorgd solidez
metodoldgica al proceso de asistencia.

El nexo entre estas visitas y su rol con las Instancias de apropiacion se
desarrollan en detalle en el apartado 7.4. Las agendas de trabajo llevadas
adelante por este equipo consultor pueden consultarse en el ANEXO A.l
AGENDAS DE TRABAJO.
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4. CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SIERRA
GRANDE

El Codigo de Ordenamiento Territorial (COT) del Municipio de Sierra
Grande constituye un instrumento normativo esencial cuyo objetivo es prever,
ordenar, guiar y controlar el futuro crecimiento urbano y territorial, bajo un
enfoque de sostenibilidad ambiental previamente estipulado y consensuado en
el marco del Plan de Ordenamiento Territorial. EI COT actua como soporte
fisico y reglamentario del Plan, orientando la conformacién del modelo de
ciudad deseada e incluyendo tanto los espacios publicos como los privados.
Para ello, contempla las dimensiones ambientales, morfologicas y fisico-
funcionales del territorio en su conjunto, asi como las particularidades propias
de sus distintas zonas, barrios y sectores. En este sentido, la elaboracion de
este nuevo Codigo permite operacionalizar los lineamientos del Plan de
Ordenamiento Territorial, respondiendo a las necesidades actuales vy
proyectadas de Sierra Grande y de su comunidad.

Para llevar adelante este producto en los plazos establecidos en los
términos de referencia de esta asistencia técnica, se han cumplimentado las
siguientes tareas en su totalidad, cuyos resultados forman parte del ANEXO B.
CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL y sus correspondientes
SUBANEXOS | al VI:

e Tarea 2.1.1. Revisién zonificaciéon POT
e Tarea 2.1.2. Revision y validacion de criterios e indicadores
e Tarea 2.1.3. Reuniones técnicas con el equipo municipal

e Tarea 2.1.4. Definicion de estrategias (tejido edilicio parcelario,
criterios morfolégicos y usos)

41. ABORDAJE METODOLOGICO

El presente Informe Final sintetiza el conjunto de tareas desarrolladas en
el marco de este Instrumento, concebido como complemento y aplicacion
directa del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Su objetivo principal es
brindar herramientas concretas para la gestion territorial local, a partir de la
revision critica del marco normativo vigente y la elaboracion de propuestas
actualizadas y ajustadas a la realidad de Sierra Grande.
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En primer lugar, se realizd una revision exhaustiva de las ordenanzas,
marcos legales y normativas urbanisticas preexistentes, identificando sus
fortalezas y limitaciones. Este analisis permitié recuperar los aspectos positivos
que fortalecen la planificacion, al tiempo que se detectaron vacios y debilidades

que requieren ser corregidos, integrandolos en la nueva propuesta de codigo y
su correspondiente zonificacion (Apartados 4.2y 4.3).

Posteriormente, se avanzdé en la actualizacion de la propuesta de
zonificacion vigente, incorporando la dinamica reciente de expansion urbana y
considerando los proyectos estratégicos en curso que inciden en el desarrollo
territorial de la localidad (Apartado 4.4).

De manera complementaria, se llevdo a cabo un analisis y ajuste de
parametros técnicos vinculados a densidad, usos del suelo, capacidad de
servicios y criterios de sostenibilidad ambiental. Estos ajustes aseguran la
coherencia en la aplicacion de las normativas, facilitando su adaptacién a las
necesidades actuales y futuras del municipio (Apartado 4.4).

El proceso se enriquecido mediante instancias de trabajo colaborativo con
las areas técnicas locales, tal como se detall6 el en Capitulo 3, que permitieron
discutir avances, validar propuestas y ajustar los criterios a la realidad territorial
de Sierra Grande. Estas instancias de participacion constituyeron un aporte
central para garantizar la legitimidad y aplicabilidad del instrumento (Apartado
4.5).

Finalmente, se formularon lineamientos urbanisticos y de gestion
orientados a guiar el desarrollo del suelo, con el doble objetivo de preservar la
identidad urbana de la localidad y, al mismo tiempo, promover un uso
equilibrado y sostenible del territorio (Apartado 4.6).

4.2. MARCO CONTEXTUAL NORMATIVO

En la construccion del marco normativo urbano del municipio de Sierra
Grande, se observa un proceso de evolucion reflejado en forma grafica en la
Figura 17, que responde a las dinamicas socioeconomicas y a la consolidacion
institucional del territorio. La base de este andamiaje legal se establece en el
ano 1973 con la Ordenanza Municipal (OM) N° 12, que introduce la primera
zonificacion formal del area urbana, apenas dos afios después de la creacién
del gobierno municipal. Esta normativa inicial no solo delimita zonas
especificas con fines residenciales, comerciales, industriales y de servicios,
sino que también sienta las bases para el ordenamiento del territorio a través
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de la designacion de calles, un paso fundamental para la planificacion urbana.

Posteriormente, la ciudad avanza en la redaccién del primer Codigo Urbano en

1980, un hito que refleja la necesidad de regular un crecimiento impulsado, en
gran medida, por el auge de la actividad ferrominera de la época.

Plan de Ordenamiento Territorial + Codigo
Urbano

(POT 2007)

Regulacién de uso del suelo Cédigo Urbano + Edificacion

o Plan Director de Ordenamiento Territorial del 1
[Mapa con zonificacion e e 3 i Se unifican las normas
i s Municipio de SG, PD y Litoral Atlantico. i 7
indicadores urbanisticos] de vigentes en un Unico

2 Mantiene el Cédigo de 1979 e incorpora
la ciudad de SG nuevas zonas en PD (OM 654/08) documento (SIN NORMAR)

1971 2003 2012 2022
1979/81 2007/2008 2019

Ley Provincial N°659 Codigo de Edificacion Cadigo Urbano + Edificacion Plan de Ordenamiento Territorial
(PBU 2022)

Crea el Municipio de Codigo de Edificacion Balneario - Codigo Urbano de 1979

Sierra Grande. Fijandose Playas Doradas (OM 400/03) - Barrio Residencial "A" en Plan para el Desarrollo Urbano y

el ejido municipal Balneario Playas Doradas Territorial del drea de Punta Colorada,
(490.000 has.) (OM 944/12) Provincia de Rio Negro (SIN NORMAR)

Figura 17. Antecedentes de normas y planes urbanos.
Fuente: elaboracién propia

Afos mas tarde, la OM N° 338 de 2002 evidencia las transformaciones
del contexto socioeconomico, y modifica la zonificacion comercial para
adaptarse a la crisis de los afios noventa, buscando regularizar la situacion de
numerosos comercios que operaban de manera provisoria. En este mismo
periodo, la OM N° 400 de 2003 complementa este marco al aprobar la
reglamentacion del Codigo de Edificacion para el Balneario Playas Doradas, lo
que demuestra una respuesta normativa directa al rapido desarrollo de este
asentamiento costero.

Un hito crucial en la institucionalidad local se alcanzé el 6 de noviembre
de 2006 con la promulgacién de la Carta Organica del municipio. Este
documento legal no solo ratifica la autonomia municipal y los derechos
comunitarios, sino que también establece las bases para un desarrollo mas
integral y sostenible. En su articulado, se promueve la planificacion integral, la
participacion comunitaria y la preservacion del patrimonio cultural y el entorno
natural. Este nuevo paradigma institucional se traduce en normativas
subsiguientes, como la OM N° 611 de 2007 que instituye el Cédigo Ambiental y
la OM N° 654 de 2008 que aprueba el primer Plan Director de Ordenamiento
Territorial, en clara consonancia con los principios de desarrollo sostenible y
planificacion estratégica establecidos en la Carta Organica.

En los afos posteriores, el marco normativo continda ajustandose a las
necesidades especificas del territorio. En 2010, la OM N° 778 modifica el
Caodigo de Edificacidn en respuesta a una iniciativa de participacién comunitaria,
demostrando la operatividad del derecho de iniciativa ciudadana definido en la
Carta Organica. Luego, en 2012, la OM N° 944 incorpora la zonificacién y los
indicadores para un nuevo barrio residencial en el Balneario Playas Doradas.
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Finalmente, en 2022, la OM N° 1575 unifica el Cddigo de Edificacion e
incorpora cambios que permiten la construccidn de viviendas prefabricadas e

industrializadas, reflejando una adaptacién a las nuevas tecnologias y
modalidades constructivas.

A pesar de esta evolucidn constante, la dispersion de las normas que
regulan los asentamientos urbanos de Sierra Grande y Playas Doradas, y la
ausencia de una regulacion especifica para las vastas zonas rurales asi como
de lo que ocurre en Punta Colorada, plantea un desafio pendiente en la gestion
territorial del municipio.

4.3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El progresivo desarrollo e implementacion de los marcos normativos
territoriales en Sierra Grande ha tenido consecuencias que se describen
brevemente a continuacion.

Un aspecto positivo y notable es que la temprana implementacion de
estas normativas ha generado una practica consolidada y generalizada tanto
en el municipio como entre los profesionales del sector. Esta larga trayectoria
ha fomentado una familiaridad con los procedimientos y un conocimiento
practico que, si bien puede ser imperfecto, provee una base sobre la cual se
sustentan las intervenciones urbanisticas.

Sin embargo, esta evolucidn cronoldgica también presenta serias
desventajas. Un punto critico es la superposicion de normas, que ha derivado
en inconsistencias en el territorio. Al no partir de un unico codigo integral, las
sucesivas ordenanzas que modifican aspectos especificos han creado un
entramado legal complejo y, en ocasiones, contradictorio, lo que dificulta la
aplicaciéon uniforme de la normativa y puede generar inseguridad juridica.

Ademas, un problema fundamental es que el marco normativo no
abarca la totalidad del territorio municipal. Esto no es mayor, dado que significa
que vastas areas, especialmente las rurales, carecen de instrumentos de
planificacion y regulacion. Como resultado, cualquier proyecto que se presente
en estas zonas debe tramitarse por fuera de la normativa vigente, lo que
introduce un vacio legal y complica la gestion de nuevos desarrollos.

Otro punto de debilidad es que los procedimientos administrativos no
se encuentran normados de manera explicita. La falta de una reglamentacion
clara y detallada para los tramites de aprobacion y gestién de proyectos
introduce una discrecionalidad que puede generar demoras e incertidumbre.
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Finalmente, el marco normativo actual no contempla el nuevo contexto
municipal. Los cddigos y ordenanzas, si bien han sido actualizados de forma
parcial, no reflejan una visién integral de los desafios y oportunidades
contemporaneas, como el cambio climatico, las nuevas tecnologias
constructivas o las dinamicas sociales y economicas emergentes. Esta

desactualizacion dificulta la capacidad del municipio para planificar de manera
estratégica y adaptarse a un futuro en constante transformacion.

4.4. PROCESO DE ELABORACION DEL COT

441. Lineamientos Generales

La propuesta del nuevo Codigo de Ordenamiento Territorial de Sierra
Grande se erige sobre un conjunto de principios fundamentales disefiados
para guiar la planificacion urbana y dar una respuesta integral al crecimiento
acelerado que experimenta el municipio a causa del contexto actual. Para ello,
la norma tiene por objeto regular los usos, subdivision y ocupacion del suelo
urbano para el Municipio de Sierra Grande, con el objetivo de la
implementacién efectiva del Plan de Ordenamiento Territorial. Estos principios,
en concordancia con la Carta Organica Municipal y las constituciones
provincial y nacional, buscan sentar las bases para un desarrollo sostenible y
equitativo.

El primer principio rector es el Derecho a la ciudad, la vivienda y el
entorno sostenible, que garantiza a los habitantes un espacio urbano
equilibrado, el acceso a una vivienda digna y a servicios basicos. Este
concepto no solo abarca el bienestar material, sino también el derecho a
participar activamente en la planificacidn territorial y a disfrutar de un habitat
saludable. Se busca, de esta forma, que el crecimiento de la ciudad se
traduzca en una mejora real de la calidad de vida de todos los ciudadanos,
promoviendo un ambiente en el que se respete la diversidad cultural y la
inclusion social.

Un pilar fundamental es la Funcién ambiental, social y cultural del
territorio. Este principio reconoce que el territorio no es solo un espacio fisico,
sino un recurso vital que debe ser gestionado de manera sostenible. El
Cddigo promueve el uso racional de los recursos naturales, la preservacion
del patrimonio cultural y la adopcién de practicas que garanticen la justicia
social. Las regulaciones se orientan a priorizar la calidad de vida y la
resiliencia urbana, asegurando que el desarrollo econémico no comprometa el
equilibrio ecoldgico ni la identidad cultural de la comunidad.
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La Gestion participativa y democratica del desarrollo urbano es otro

de los principios clave. Siendo conscientes de que las decisiones sobre el
territorio afectan a toda la comunidad, el Cdédigo fomenta la colaboracién
activa de la ciudadania, las organizaciones civiles y las comunidades locales.
Sumado a la busqueda de la transparencia y el acceso a la informacion como
pilares del proceso, permitiendo que la deliberacién y la autogestion sean

parte integral de la toma de decisiones, lo que garantiza que el Plan de
Ordenamiento Territorial sea un instrumento construido colectivamente.

Un cuarto elemento, es el principio de Equidad en la distribucion de
responsabilidades y beneficios, el cual aborda la necesidad de garantizar
una distribucion justa de las cargas y los beneficios derivados del desarrollo
urbano. Esto implica trabajar para reducir las desigualdades socioeconémicas
y espaciales, asegurar un acceso equitativo a infraestructuras, servicios vy
espacios publicos, y prevenir la concentracion de la propiedad del suelo. La
planificacién territorial se convierte asi en una herramienta para la justicia
social y espacial, buscando que los beneficios del crecimiento lleguen a todos
los sectores de la poblacién.

Finalmente, la Primacia del interés general con enfoque en
sostenibilidad establece que, en todas las decisiones, debe prevalecer el
bienestar de la comunidad. Esto significa que las politicas de ordenamiento
territorial deben buscar un equilibrio armonioso entre el crecimiento
econdmico, la equidad social y la preservacion ambiental. De esta manera, el
Cddigo se orienta a proteger los derechos fundamentales de los habitantes,
especialmente aquellos relacionados con la salud, el habitat y el ambiente,
asegurando que cualquier iniciativa de desarrollo contribuya a la construccién
de una ciudad mas justa, resiliente y sostenible.

4.4.2. Definicion de la Estructura el COT

La estructura del Codigo de Ordenamiento Territorial ha sido definida
de forma logica y jerarquica para abordar de manera integral la planificacion
urbana. Se organiza en 14 (catorce) capitulos y varios anexos, que progresan
desde los principios generales hasta los instrumentos de gestion y los
mecanismos de control.

El proceso de estructuracion comienza con las disposiciones generales
en el Capitulo 1, donde se establece el objeto, los objetivos y el ambito de
aplicacion del Cdédigo, sentando las bases para su interpretacion. A
continuacion, el Capitulo 2 enuncia los principios rectores que guian toda la
normativa, como el derecho a la ciudad y la equidad territorial, otorgandole un
marco filoséfico. Todo ello se encuentra alineado con la visibn de Modelo
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Deseado establecido participativamente en el Plan de Ordenamiento Territorial.

El nucleo de la normativa se desarrolla en los capitulos siguientes, que
se ocupan de la clasificacion y la regulacion del territorio. Los capitulos 3, 4,5y
6 se dedican a la zonificacion, la definicion de usos del suelo, las condiciones
de edificabilidad y el parcelamiento respectivamente. Esta seccion es crucial,
ya que establece los parametros técnicos para el desarrollo urbano. Luego, los
capitulos 7 y 8 abordan regulaciones especificas para conjuntos habitacionales
y localizaciones industriales, lo que demuestra la intencion de gestionar
desarrollos de mayor escala.

La estructura también incluye una seccidén dedicada a la gestion y el
control. ElI Capitulo 9 detalla los procedimientos administrativos para la
aprobacion de proyectos, mientras que el Capitulo 13 establece el régimen de
sanciones. Para garantizar la adaptabilidad del Cdodigo, el Capitulo 14 define
los mecanismos para su actualizacién periddica.

Finalmente, la estructura se completa con la inclusion de instrumentos
de gestidon (Capitulo 11) y participacion ciudadana (Capitulo 12), asi como un
sistema vial (Capitulo 10). Los anexos, por su parte, complementan el texto
principal con informacién técnica y cartografica, lo que permite una aplicacion
precisa y detallada del articulado.

La definicién de la estructura del COT se basa en el andlisis de una
importante cantidad de normas de municipios con caracteristicas similares,
aprobadas recientemente. A su vez, ha sido revisada por multiples actores
locales para integrar la regulacion técnica con la gestion social y ambiental del
territorio.

4.5. REVISION Y VALIDACION DEL COT

El proceso de construccion y validacion del Codigo de Ordenamiento
Territorial (COT) comienza en la Etapa 1 de la asistencia desarrollada durante
el ano 2024, donde el objetivo se centrd en el desarrollo de una Norma de Usos
del Suelo. La misma se ha desarrollado a través de un cronograma
estructurado de encuentros, con un enfoque en la pluralidad de actores y la
gradualidad de los contenidos. Se han desarrollado un total de al menos 10
(diez) encuentros, que varian en formato, nivel de participacion y objetivos’.

1 Para mas informacion, consultar el documento ANEXO A. INSTANCIAS PARTICIPATIVAS de
la presente consultoria.
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Figura 18. Deliberacion sobre las normas que regulan el Sistema Territorial Urbano.
Fuente: elaboracion propia

El inicio del proceso se caracteriza por una fase de diagndstico y
presentacion. En esta etapa, se realizaron 4 (cuatro) reuniones en el mes de
agosto del afio 2024, todas de caracter presencial que resultan la base de
muchas de las necesidades identificadas y que resultan en esta consiguiente
etapa de asistencia. Las primeras 2 (dos) fueron sesiones técnicas dedicadas
al diagndstico de los sistemas territoriales econdmico-productivo y urbano, con
el objetivo de validar tendencias y aproximarse a un modelo actual (Figura 18).
Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones informativas con referentes
provinciales de la Zona Franca y la actividad portuaria (Figura 19); asi como
con el Concejo Municipal, para presentar formalmente el proyecto, relevar
inquietudes y contextualizar la metodologia.
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Figura 19. Relevamiento de sector de Zona Franca.
Fuente: elaboracion propia

Posteriormente, el proceso se vuelve mas deliberativo y decisorio, y se
extiende a lo largo de los meses de octubre y noviembre del mismo afo. La
pluralidad de los encuentros se evidencia en la inclusidn de sesiones técnicas
especializadas, como las dedicadas a las areas de "Tierra y Catastro" y a
"Obras, Planeamiento y Urbanizacion", que buscaron profundizar en
informacion especifica y en proyectos en curso. La participacion se amplia con
la inclusion del ambito legislativo del Concejo Deliberante y la convocatoria a
un grupo focal que compuesto por un grupo de profesionales del ambito de la
construccion y el desarrollo inmobiliario, donde se presentan las conclusiones
del diagnostico y se delibera sobre el modelo deseado y la propuesta de
zonificacion (Figura 20). Este enfoque ha permitido la validacion de los
contenidos por parte de los actores clave. Finalmente, se programaron varias
sesiones técnicas virtuales para la deliberacidn y toma de decisiones sobre la
zonificacion y la implementacién de instrumentos de gestién, asegurando una
continuidad en el trabajo.

En el transcurso del afio 2025 y con motivo de la extensién de la
consultoria en la denominada “Etapa 2", se decidid conjuntamente con el
Municipio ampliar el alcance de lo que originalmente se propuso como Norma
de Usos del Suelo para desarrollar el Cédigo de Ordenamiento Territorial
de Sierra Grande. De esta manera, se trabajé sobre la base anterior y se
incorporaron los cambios relacionados a los proyectos en desarrollo en el
territorio municipal.

2 Para mas informacién consultar el apartado “8.4 - Fomento de la participacion de los actores
vinculados” del presente informe.
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Figura 20. Aportes al diagndstico para la zonificacion por parte del Concejo Municipal.
Fuente: elaboracién propia

Durante este proceso, se han programado un total de 8 (ocho)
encuentros, sin mencionar los innumerables intercambios por mensaje y/o e-
mails (Figura 21). El cronograma post-diagnéstico se inicia con una reunién
virtual de coordinacion el 7 de mayo de 2025, de caracter informativo,
deliberativo y decisorio. Este encuentro involucra a una amplia gama de
funcionarios municipales de diversas secretarias y subsecretarias, lo que
subraya la naturaleza integral del proyecto. Los objetivos principales son
presentar los resultados del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y su
relacion con el COT, socializar el programa de implementacion y validar los
pasos a seguir. Esta primera reunién establece una base de trabajo
interinstitucional sélida para las etapas siguientes.
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Figura 21. Sesién Técnica de trabajo con equipo técnico municipal.
Fuente: elaboracion propia

A partir del 20 de mayo, el proceso se vuelve mas intensivo y presencial.,
donde se llevan a cabo una serie de encuentros en los que se profundiza en los
componentes del COT y del Cddigo de Edificacion (CE). En la primera jornada,
se realiza 1 (una) reunién de coordinacion con secretarias clave para
consensuar procedimientos y capacitaciones. Paralelamente, se desarrolla 1
(una) sesién técnica con la Secretaria de Obras, Planeamiento y Urbanizacién
para deliberar sobre los componentes del COT. Al dia siguiente, el 21 de mayo,
se organizan 2 (dos) sesiones técnicas: una para presentar los resultados del
POT y capacitar al Concejo Municipal, y otra con la misma secretaria para
abordar los componentes del CE (Figura 22). La participacion se amplia con un
grupo focal que incluye a profesionales del ambito urbano, lo que permite
validar los resultados del POT vy deliberar sobre los componentes de ambos
codigos desde una perspectiva técnica y especializada.
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Figura 22. Presentacion y revision de avances del COT al Municipio de Sierra Grande.
Fuente: elaboracion propia
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El proceso continia con un enfoque en los procedimientos
administrativos. El 22 de mayo se realizé 1 (una) sesion técnica presencial para
diagnosticar los flujos de trabajo existentes. Posteriormente, el 27 de junio, 1
(un) encuentro virtual se destina a validar los avances en ambos cédigos y, de
manera especifica, a validar el flujograma de procedimientos administrativos, lo

que demuestra la intencion de traducir la normativa en una gestidn concreta y
operativa.

Finalmente, el dia 21 de agosto del 2025, durante la segunda visita
territorial se llevdé adelante 1 (una) ultima sesion técnica de modalidad
presencial para incorporar los ultimos cambios a los mapas y cuadros de
zonificacion.

4.6. PRODUCTO FINAL DEL COT
4.6.1. Estructuray contenido

La estructura del Codigo de Ordenamiento Territorial de Sierra Grande
ha sido organizada de manera sistematica y coherente en 14 (catorce)
capitulos principales y una serie de anexos técnicos complementarios cuyo
indice completo se detalla en la Figura 23. Esta estructura permite abordar de
forma integral los distintos aspectos del ordenamiento territorial local,
facilitando su comprensién, aplicacion y actualizacion.

El Capitulo 1 establece las disposiciones generales del Caddigo,
definiendo su objeto, los objetivos perseguidos, su ambito de aplicacion, la
autoridad de aplicacion competente, las normas derogadas por la nueva
regulacion, y los conceptos y definiciones fundamentales que estructuran la
interpretacion del articulado.

El Capitulo 2 enuncia los principios rectores que guian la aplicacion del
COT, tales como el desarrollo sostenible, la equidad territorial, la resiliencia
frente al cambio climatico, y la integracion social y urbana.

El Capitulo 3 se dedica a la clasificacion del territorio municipal,
dividiéndolo en areas y zonas especificas conforme a criterios ambientales,
urbanos y de funcionalidad. En este apartado se definen las categorias de uso
del suelo, se describen las caracteristicas de cada area y zona, y se establecen
los criterios para su delimitacidon precisa.

El Capitulo 4 regula los usos del suelo, estableciendo categorias de
usos permitidos, usos condicionados, usos prohibidos y usos no conformes, asi
como los criterios de clasificacion de actividades y las disposiciones aplicables
a situaciones preexistentes.
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El Capitulo 5 aborda las condiciones de edificabilidad, especificando
los parametros urbanisticos relativos al tamafio minimo de parcela, la posicion
de las edificaciones dentro de la parcela, los indicadores de ocupacién e
intensidad de uso del suelo, la admision de unidades de vivienda y las normas
relativas a la densidad edilicia.

El Capitulo 6 regula el parcelamiento y la subdivision de la tierra,
fijando las condiciones para la aprobacién de subdivisiones, la reserva de
espacios fiscales y ambientales, la proteccién de margenes de cursos de agua
mediante caminos de ribera, las franjas de seguridad en torno a
infraestructuras criticas (gasoductos, oleoductos, electroductos), y los
procedimientos para la gestion de nuevas urbanizaciones.

El Capitulo 7 establece las pautas especificas para el desarrollo de
conjuntos habitacionales, integrando criterios de disefio urbano, accesibilidad,
conectividad y provision de servicios basicos.

El Capitulo 8 regula las localizaciones industriales, determinando las
condiciones de implantacion, las categorias de industrias permitidas, y las
restricciones ambientales y de compatibilidad urbana correspondientes.

El Capitulo 9 dispone las formalidades necesarias para la aprobacién
de edificaciones y subdivisiones, definiendo los requisitos de factibilidad
urbanistica, factibilidad técnica preliminar y final, la obligatoriedad de
evaluaciones de impacto ambiental, los procedimientos de interpretacion
normativa, y el régimen de vigencia y de control de las disposiciones.

El Capitulo 10 organiza el sistema vial ejidal, estableciendo las
jerarquias viales, los trazados principales y secundarios, y las condiciones de
conectividad territorial y movilidad sustentable.

El Capitulo 11 introduce los instrumentos para la gestion territorial,
incluyendo la creacion de un Fondo de Desarrollo Territorial, la aplicacion de la
Contribucioén por Mejoras, la posibilidad de celebrar Convenios Urbanisticos, y
la implementacion de un Banco Municipal de Tierras.

El Capitulo 12 promueve los instrumentos de gestion participativa del
territorio, disponiendo la creacién de un Consejo Consultivo Territorial y la
realizacion de audiencias publicas, en el marco de un modelo de planificacion
abierto, transparente e inclusivo.

El Capitulo 13 establece el régimen de sanciones aplicables ante el
incumplimiento de las disposiciones del Codigo, determinando las infracciones
y las correspondientes penalidades administrativas.

El Capitulo 14 regula los mecanismos de actualizacién de la norma,
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previendo revisiones periddicas y procedimientos para su modificacion, a fin de

mantener la normativa vigente alineada con la evolucion territorial, social y
ambiental del municipio.
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Figura 23. indice de contenidos del anteproyecto del COT de Sierra Grande.
Fuente: elaboracién propia

Finalmente, los Anexos (que en este Informe figuran como Sub-anexos)
acompanfnan y complementan el articulado principal, proporcionando el soporte
técnico y cartografico indispensable para la correcta aplicacién del Cédigo. Asi,
el Glosario de Definiciones Especificas (Anexo Il) establece un lenguaje
comun y univoco entre técnicos, funcionarios y ciudadania; los Mapas de
Zonificacion Territorial (Anexo Ill) delimitan graficamente las areas de
actuacion con la delimitacidn parcelaria para areas y zonas, constituyéndose
en la principal referencia espacial para la toma de decisiones; mientras que los
Cuadros de Usos e Indicadores Urbanisticos (Anexo IV) y el Nomenclador
Detallado de Usos (Anexo V) otorgan parametros claros y ordenados que
permiten evaluar proyectos, autorizar usos y orientar el crecimiento urbano con
criterios de coherencia y equidad.

A su vez, el Mapa de Ordenamiento Vial Ejidal (Anexo VI) brinda un
soporte estratégico al articular la trama urbana con las areas periurbanas y
rurales, fortaleciendo la planificacion integral del territorio y anticipando la
necesidad de infraestructura vial en funcion del crecimiento futuro. En conjunto,
estos anexos no solo acompafan al articulado principal, sino que lo vuelven
operativo, garantizando que el Cddigo de Ordenamiento Territorial sea
aplicable, verificable y adaptable en el tiempo, al servicio de una gestion
urbana sostenible y transparente.
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Cabe destacar que el producto terminado que forma parte del ANEXO

B. CODIGO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL de este Informe, junto a los

anexos mencionados que se presentan en la carpeta SUBANEXOS B. Estos

resultados finales fueron presentados ante los referentes tanto del Ejecutivo

Municipal como del Concejo Municipal del Municipio de Sierra Grande para su

revision, validacion y posterior tratamiento legislativo, en el marco de un

proceso institucional que aspira a consolidar los consensos necesarios para

proyectar una ciudad inclusiva, ordenada y sustentable para las futuras
generaciones.

4.6.2. Alcances, Incumbencias y Limitaciones del Cédigo de
Ordenamiento Territorial

La actualizaciéon del Codigo de Ordenamiento Territorial de Sierra
Grande se presenta como un instrumento fundamental de la planificacion
urbana, estructurado para regular de forma integral el crecimiento y desarrollo
del municipio. Los alcances del mismo abarcan la complejidad del contexto
actual y para ello establece una clasificacion detallada del territorio mediante la
division en areas y zonas especificas, 10 que permite una gestion diferenciada
segun criterios ambientales, rurales, urbanos y su interaccion con actividades
productivas, energéticas y extractivas. A partir de esta zonificacion, el Cédigo
define los usos del suelo permitidos, condicionados y prohibidos, regulando asi
las actividades que pueden desarrollarse en cada area. Ademas, norma las
condiciones de edificabilidad y de parcelamiento, lo que asegura un
crecimiento ordenado y coherente con la infraestructura existente. También, se
extiende a la regulacién de aspectos especificos como el desarrollo de
conjuntos habitacionales y localizaciones industriales, asi como la organizacion
del sistema vial ejidal. Finalmente, y de forma crucial, el COT incluye un
conjunto de instrumentos de gestion (como el Banco Municipal de Tierras y la
Contribucién por Mejoras) e introduce mecanismos de participacion ciudadana
(Consejo Consultivo Territorial y audiencias publicas), lo que demuestra la
vocacion de ser una herramienta de planificacion democratica e inclusiva.

El COT confiere en el ambito administrativo a la autoridad de aplicaciéon
la potestad para aprobar edificaciones y subdivisiones, verificando la
factibilidad urbanistica y técnica de cada proyecto. Esta autoridad tiene la
responsabilidad de requerir y evaluar los estudios de impacto ambiental,
garantizando que el desarrollo se realice de manera sostenible. Asimismo, esta
a su cargo la gestion de los instrumentos de desarrollo territorial, como el
Fondo de Desarrollo Territorial, y la aplicacion de las sanciones
correspondientes ante cualquier incumplimiento normativo. La autoridad
también debe promover los mecanismos de participacion y asegurar la
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transparencia en la gestion de la informacion, lo que la convierte en un actor
central en la gobernanza urbana del municipio. A diferencia de los instrumentos

territoriales anteriores, lo hace para la totalidad de las parcelas que se
encuentran en el ejido municipal, tanto de dominio publico como privado.

A pesar de su caracter integral, el COT presenta limitaciones que
deben ser consideradas para una correcta comprension de su funcion. La
principal limitacidon, como en toda normativa, es que su eficacia depende de su
aplicacién y del control riguroso que se ejerza. Por otra parte, la falta de
recursos humanos o técnicos adecuados podria comprometer la supervision de
los proyectos y la aplicacion de las sanciones, volviendo inoperante gran parte
de la regulacién. Otra limitacidn inherente es que, si bien el Cédigo prevé
mecanismos de actualizacidn periddica, el ritmo del desarrollo urbano y los
cambios en el contexto socioecondmico y tecnoldgico pueden ser mas rapidos
que la capacidad de la norma para adaptarse. Esto podria generar una
obsolescencia del articulado si no se realizan las revisiones necesarias con la
suficiente celeridad. Finalmente, su efectividad también esta condicionada por
la capacidad del municipio para gestionar los instrumentos de financiamiento y
de tierras, ya que, sin una implementacion efectiva de estos, las metas de
equidad y desarrollo sostenible podrian quedar sin concretarse. Para ello, se
torna fundamental la reglamentacién de ordenanzas complementarias que
pongan en marcha rapidamente estos instrumentos.
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5. CODIGO DE EDIFICACION DE SIERRA GRANDE

El Cdédigo de Edificaciéon (en adelante CE) es un compendio de normas
que determinan el cdmo debe edificarse dentro del ejido municipal, brindando
el marco general para garantizar que los edificios cumplan con las condiciones
técnicas de seguridad estructural, eficiencia energética, habitabilidad,
accesibilidad, seguridad en el funcionamiento de las instalaciones y en la
prevencion contra incendios; determinando ademas los procedimientos para el
permiso de edificacion y la habilitacion de los mismos, definiendo las
responsabilidades de todos los actores intervinientes y regulando los impactos
de las obras privadas en la via publica y en los predios y construcciones
linderas.

El objetivo principal de este tipo de instrumento consiste en regular la
construccion edilicia en el ambito local en coherencia con los lineamientos
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial y con la zonificacion e
indicadores establecidos en el Codigo de Ordenamiento Territorial.

Para llevar adelante este producto en los plazos establecidos en los
términos de referencia de esta asistencia técnica, se han cumplimentado las
siguientes tareas en su totalidad cuyos resultados forman parte del ANEXO C.
Codigo de Edificacion y sus SUBANEXOS | al XI:

e Tarea 2.2.1. Rastreo bibliografico de antecedentes de otros codigos
de edificacion

e Tarea 2.2.2. Elaboracion y seleccion de pautas generales
fundamentales

e Tarea 2.2.3. Relevamientos visuales en Sierra Grande para detectar
problematicas que requieran de un tratamiento especifico

e Tarea 2.2.4. Reuniones técnicas con el equipo municipal
e Tarea 2.2.5. Elaboracién de un diagnéstico resumen (matriz) ;

e Tarea 2.2.5. Redaccion de un documento con la propuesta a ser
presentado para su validacion
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5.1. ABORDAJE METODOLOGICO

El proceso metodoldgico para la redaccion del Codigo de Edificacidon
consisti®6 en una primera instancia, en el relevamiento de antecedentes
normativos, tanto del ambito local como dentro del ambito provincial, por medio
del rastreo bibliografico, el analisis de los cddigos de edificacion de las
principales ciudades de Rio Negro, y el estudio de las Ordenanzas locales con
incidencia en la construccién edilicia, tal como se detalla en el apartado 5.1
dedicado al Marco Contextual Normativo.

Luego, en el apartado 5.2, se describe el diagndstico de situacion
elaborado, para el cual se realizaron reuniones técnicas con los funcionarios y
técnicos municipales; asi como con otros actores involucrados en la tematica,
identificandose los principales aspectos procedimentales y edilicios, asi como
los requerimientos particulares a considerar, finalizando el analisis con el
relevamiento fotografico de problematicas dentro del ejido municipal que
ejemplifican lo que este CE se propone regular; y por ultimo las principales
conclusiones que dieron lugar a la etapa propositiva del documento.

En el apartado 5.3 se precisan los diferentes aspectos que hicieron al
proceso de elaboracion del CE, como el establecimiento de los lineamientos
generales y la definicion de la estructura del Codigo, los que fueron validados
con el Municipio durante encuentros presenciales y a distancia en los que se
terminaron de definir los contenidos referentes a los procedimientos, al
establecimiento de requerimientos en cuanto a eficiencia energética y a
instalaciones complementarias, entre otros.

Una vez acordados los lineamientos y la estructura con su contenido, se
avanzo en la redaccion del documento borrador, el que fue presentado al
Municipio para su revision, tal como se expresa en el apartado 5.4.

Finalmente, en el apartado 5.5 se detalla el contenido del documento
final con sus anexos, asi como los alcances, incumbencias y limitaciones del
nuevo Codigo de Edificacion de Sierra Grande como uno de los productos
resultantes de esta asistencia técnica y que se presenta en el ANEXO C.
CODIGO DE EDIFICACION:; y que una vez aprobado por el Poder Legislativo e
implementado por el ejecutivo permitira avanzar en la gestion del territorio local.

5.2. MARCO CONTEXTUAL NORMATIVO

Como se explicd con anterioridad, el Codigo de Edificacion de Sierra
Grande (CE) complementa al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y al
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Caodigo de Ordenamiento Territorial (COT) definiendo el “cémo” debe edificarse
dentro del ejido de la localidad, regulando las construcciones de dominio
privado y estableciendo los procedimientos de actuacion de los propietarios,
persiguiendo el fin tanto de optimizar y agilizar los procesos de presentacion y
aprobacion de expedientes de obras particulares, como de definir

responsabilidades correspondientes a la obra y el edificio, por parte de
propietarios, profesionales y municipio.

Como parte de los estudios previos a la redaccién del documento
normativo, se realizd en una primera instancia, el analisis pormenorizado del
marco normativo vigente en la localidad respecto a la tematica, asi como una
revision de la legislacion vigente en otras ciudades de similares caracteristicas
dentro de la provincia de Rio Negro, con el objetivo de visualizar el contexto en
el que se inscribe el nuevo CE para la ciudad de Sierra Grande,
establecimiento parametros de antecedentes provinciales y locales en la
confeccion e implementacion de este instrumento.

5.2.1. Contexto Municipal

En primer lugar, se analizé la normativa municipal de implicacién en la
edificacion de la obra privada, para lo cual se identificaron dentro de la base de
datos sistematizada en el ANEXO |I. ANALISIS DE NORMATIVA MUNICIPAL,
las siguientes ordenanzas vinculadas a la materia:

e Ordenanza N°400/2003: Codigo de Edificacion del Balneario de
Playas Doradas

e Ordenanza N°11/2007: Cddigo Ambiental, el que establece
politicas para el uso racional del agua.

e Ordenanza N°741/2009: modificatoria sobre derechos de
construccion.

e Ordenanza N° 778/2010: modificatoria que establece nuevas
regulaciones para las Instalaciones Sanitarias en obras privadas.

e Ordenanza N° 944/2012: capitulo VI del CE vigente, incorporando el
Barrio Residencial A en Playas Doradas.

e Ordenanza N° 1060/2014: modificatoria sobre ubicacion de
contenedores depdsito escombros y materiales de obras en
construccion

e Ordenanza N° 1134/2015: modificatoria que prohibe la construccion
de viviendas unifamiliares de tipo prefabricadas e industrializadas,
excepto Steel Framing.

e Ordenanza N° 1487/2021: excepcidén que autoriza la instalacion de
contenedores para el funcionamiento de locales comerciales en
Playas Doradas.
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e Ordenanza Municipal N°1575/2022: documento unificado del Codigo
de Edificacion.

Del estudio de las precedentes normativas se observé que la OM N°
1575 del afio 2022, deroga la OM N° 400 de 2003 del primer Cddigo de
Edificacion y que las OM N° 1134/2015 y N° 1487/2021 evidencian una
controversia a lo largo de los afios y las normas respecto a las habilitaciones
de determinados sistemas constructivos livianos, ya que a la prohibicion
establecida por la OM N° 1134, siguié una excepciéon avalada por la OM N°
1487, que habilitaba la utilizacion de contenedores metalicos marinos para la
construccion de locales comerciales en Playas Doradas. Lo que posiblemente
sentd antecedentes para la derogacion de la anterior ordenanza en el afio 2022.

Respecto al documento unificado del Codigo de Edificacidon aprobado
por OM N° 1575 en 2022, se observé que el documento se estructura en dos
partes, cada una con cuatro titulos y un total de 35 capitulos mas anexos.

La primera parte del documento establece principalmente la zonificacion
para el nucleo urbano de Sierra Grande mientras que, en la segunda parte se
establecen:

e El caracter de las obras de ocupacién: tratando sobre ocupacion,
balcones, aleros y marquesinas, cercos y muros divisorios, fachadas,
aceras, alturas maximas de fachadas y patios.

e Las condiciones de habitabilidad: determinando dimensiones
minimas de locales, iluminacién y ventilaciéon de locales, ruidos y
vibraciones, humedades, agentes térmicos, asoleamiento y medios
de egreso.

Los sistemas de construccion: tradicionales y no tradicionales.

Lo referido a instalaciones técnicas, al uso del dominio publico
durante la construccion, a las demoliciones, a las condiciones de
seguridad, a las estructuras sismicas y a las tramitaciones.

En primer lugar el documento dictamina el objeto, ambito y organismo
de aplicacién, continuando con la definicion de las principales expresiones
empleadas. Luego, se visualiza que dentro de capitulos referidos a tematicas
correspondientes a un Cédigo de Ordenamiento Territorial como la ocupacion
del suelo, se dictamina sobre cuestiones referidas a condiciones particulares
de la edificacion, como las superficies destinadas a estacionamientos dentro de
las parcelas privadas.

Como conclusion del Cédigo de Edificacidon vigente, se identificé como
una fortaleza intrinseca la existencia del mismo y la regulacion de aspectos
minimos que garantizan habitabilidad, seguridad y procedimientos para la
presentacion, aprobacion y regulacion de la obra privada. En cambio, se
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calific6 como una debilidad el desorden existente en la norma, en la cual se
entremezclan cuestiones del ordenamiento territorial con tematicas referentes a
la regulacion edilicia; asi como un limitado campo de actuacion de las mismas,
evidenciandose como faltantes la presencia de normas referidas a cuestiones

de accesibilidad o a la reserva y preservacion del agua potable, siendo estas
cuestiones prioritarias en el contexto local actual.

5.2.2. Contexto Provincial

En el contexto provincial y a partir del rastreo de la normativa con
incidencia en la edificacion en las ciudades rionegrinas, se identificaron
diversas situaciones respecto a la normativa de incidencia territorial en general
y en los Codigos de Edificacion locales en particular.

Al no contar la provincia de Rio Negro con una Ley de Ordenamiento
Territorial, no se cuenta con un marco normativo unificado, como en el caso de
las provincias argentinas que si cuentan con la misma (como Buenos Aires,
Mendoza, Jujuy, La Rioja o Chaco). En este contexto, los gobiernos locales de
esta provincia han avanzado con el dictado de normas que regulan la
planificacion, el uso del suelo y las condiciones de la edificacion de forma
particularizada.

Con el objetivo de evaluar estos antecedentes provinciales en la
tematica, se analizo la normativa existente en los siguientes municipios:

Viedma, ciudad capital provincial.
Bariloche y Cipolletti, ciudades mas pobladas de la provincia.

e San Antonio Oeste, ciudad limitrofe a Sierra Grande, capital
departamental.

e Allen, municipio de escala similar a Sierra Grande, con normativa
actualizada.

Las cinco ciudades seleccionadas, junto a Sierra Grande se enmarcan
en la categoria de municipios, dentro de la clasificacion de la provincia. A su
vez, las ciudades de Viedma, San Antonio Oeste y Sierra Grande forman parte
de la Seccional 1 del Colegio de Arquitectos de Rio Negro, mientras que la
localidad de Allen, integra la Seccional 2, San Carlos de Bariloche la Seccional
3 y Cipolletti la Seccional 4, de manera que evaluando estas cinco localidades
se puede comparar las diferencias y similitudes en los procedimientos
municipales que involucran a los profesionales de la arquitectura de la
provincia en los tramites necesarios para la construccién de obras privadas.

En primer lugar, se evaluaron las superficies territoriales de los ejidos, la
cantidad de poblacion y viviendas, la densidad bruta, asi como la cantidad de
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poblacién que habita en viviendas colectivas; con el objetivo de visualizar las
distintas escalas territoriales, densidades, poblacionales y la situacion
habitacional de las ciudades seleccionadas, considerando estos valores como

fundamentales en la evaluacién de la situacion urbana y edilicia de cada una
de las mismas.

En el siguiente mapa (Figura 24) se observan los municipios
comparados, categorizados de menor a mayor, de acuerdo a las superficies
ejidales.

S| @

para la construccién edilicia I ter — 1E289ha Il sisicaiciants = 492935ha
iarid [ Bariloche _ 53672 ha Il Cipolletti _ 520761 ha . -
sus correspondientes " el
¥ i [ viedma  _ 132,698 ha Bl son Antonio Oeste _ 790.756 ha _ambleqtal zZil

ANALISIS DE LA NORMATIVA CON INCIDENCIA EN LA EDIFICACION EN EL CONTEXTO PROVINCIAL

Municipios con normativa vigente

superficies Ejidales

Figura 24. Analisis de la normativa con incidencia en la edificacién en el contexto provincial.
Municipios con normativa vigente de referencia.
Fuente: elaboracién propia

Tal como evidencia graficamente el mapa de la Figura 8, Sierra Grande
cuenta con un ejido de aproximadamente 490.000 hectareas, una superficie
similar a la de Cipolletti, contando ambas localidades con un extenso territorio a
legislar desde el gobierno local. El caso de San Antonio Oeste casi duplica
estos valores, mientras que la capital provincial cuenta con un ejido de
aproximadamente 130.000 hectareas demarcadas sobre la Costa Atlantica.
Mientras tanto Bariloche, ubicada sobre terreno montafioso cubre un ejido de
aproximadamente 50.000 hectareas distribuidas a lo largo de la costa del lago
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Nahuel Huapi. Y por ultimo, de las localidades seleccionadas la ciudad de Allen
es la que cuenta con menor superficie ejidal; aproximadamente 15.000 ha.

En los siguientes mapas de la Figura 25, se comparan las poblaciones,
cantidad de viviendas, poblacion en viviendas colectivas y densidades brutas:

La ciudad mas poblada es Bariloche con 136.381 habitantes y
58.004 viviendas; con una densidad bruta aproximada baja de 35
hab/ha, debido a la extensidén de su planta urbana.

La segunda ciudad mas poblada de la provincia es Cipolletti, con
105647 habitantes y 40822 viviendas, es la ciudad con mayor
densidad bruta con 55 hab/ha.

Viedma, la capital provincial, cuenta con 60.903 habitantes en
25.360 viviendas y una densidad bruta aproximada de 53 hab/ha,
con una extension urbana de aproximadamente 1131 ha.

Allen, con 31.941 habitantes y 11.967 viviendas, ubicada en el Alto
Valle, con una extension de la mancha urbana de aproximadamente
de 603 ha, contabiliza una densidad bruta de 52 hab/ha.

San Antonio Oeste, municipio lindante a Sierra Grande, tiene una
poblacién de 26.718 habitantes y 12.537 viviendas y una densidad
bruta aproximada de 48 hab/ha.

En este contexto comparativo, se observa que Sierra Grande, muestra
una densidad poblacional bruta considerablemente mas baja que sus pares,
con 18 hab/ha, contabilizando un promedio de 1,84 habitantes por vivienda, lo
que significa asi también un factor menor a la media provincial de 2,56 hab/viv,
considerando que en el resto de las cinco ciudades analizadas este factor se
encuentra representado.
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Figura 25. Anélisis comparativo de municipios con normativa con incidencia en la edificacion en el contexto provincial.
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Luego de este breve analisis territorial, que permite situar a Sierra
Grande en su contexto provincial, se presenta a continuacion el relevamiento
normativo respectivo a la legislacion sobre edificacion en cada ciudad
mencionada.

5.2.2.1. San Carlos de Bariloche

La normativa de la ciudad de Bariloche con incidencia territorial consta
del Cddigo Urbano actualizado en 1995 por la OM N° 546, cuyo documento
original data del afio 1980 y se complementa con el cédigo de edificacion
regulado por la OM N° 211 de 1979.

De acuerdo al Articulo 1.2 del documento, el CU “fja las normas en
materia de subdivision de la tierra, uso del suelo, densidad de ocupacion y
tejido urbano resultante; destinadas a encauzar las diferentes actividades
humanas y fundamentalmente la edilicia, sea privada o publica, completandose
este C.U. con el Codigo Edilicio. Su ambito de aplicacion se extiende al area
Jurisdiccional correspondiente a la Municipalidad de San Carlos de Bariloche.”

Respecto al cédigo de edificacion, si bien la norma original data de 1979,
en el texto unificado de libre acceso en el digesto online del municipio, se
observan sucesivas modificaciones, incorporaciones, rectificaciones y
derogaciones en los distintos articulos que la conforman, realizados desde
1983 hasta 2024.

El documento se estructura en 7 capitulos que tratan el reglamento
administrativo, el proyecto y ejecucion de las obras, las normas
complementarias para el area urbana y suburbana, sobre las estructuras
resistentes, tanto para sobrecargas por viento y nieve como aquellas
sismoresistentes, y sobre los casos no previstos, el cumplimiento e
interpretacion del cédigo.

Como aspectos sobresalientes del documento, se sefialan los siguientes
items:

e C(Clasifica a las obras de acuerdo a la actividad desarrollada,
distinguiendo; Clase A para la vivienda individual, A1, hasta 120 m2
y A2 para superficie superiores; Clase B para la vivienda colectiva,
B1 hasta 300 m2. y B2 para superficies mayores; Clase C, para
comercios, oficinas y vivienda individual con local comercial, de
hasta 500 m2; Clase D para edificaciones destinadas a un uso
intensivo, con superficies superiores a 500 m2; Clase E para
alojamiento turistico y Clase F para la obra publica. Luego, los
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requerimientos administrativos para clase de edificio, varian de
acuerdo a la complejidad de los mismos.

e La linea municipal y el nivel son fijados por la secretaria
correspondiente, tanto a pedido del propietario o profesional como
por criterio del municipio. La ochava se traza por medio del corte de
un triangulo isésceles con vértice en la esquina y cuyos lados
tendran 4,24 metros de longitud, excepto el caso de una esquina con
angulo mayor o igual a 135°.

e Respecto a las aceras, el codigo indica que todo propietario de un
predio baldio o edificado, con frente a la via publica esta obligado a
construir y conservar en su frente la acera, tanto la calle se
encuentre asfaltada, con cordén cuneta o no, es responsabilidad del
propietario frentista construirlas y mantenerlas en buenas
condiciones. En caso de calles sin asfalto el ancho minimo para la
acera es de 1,20 metros, mientras que el ancho restante puede
tratarse con jardineria o ripio. Para las situaciones de esquina se
especifica que se ejecutaran rampas para discapacitados y el ancho
de estas rampas estara incluido en el ancho de la senda de cruce
peatonal y se requeriran baldosas con una textura en forma de
botones en relieve en el perimetro de la rampa para la prevencion de
ciegos y disminuidos visuales.

e Las fachadas, techados y pavimentos exteriores de un edificio,
pertenecen al bien estético de la ciudad, por lo que se especifica que
los principios urbanisticos primaran sobre las conveniencias
particulares, determinando que no se otorgara Final de Obra a
aquellas edificaciones que no estén terminadas completamente en
su exterior, incluso pintura.

e En lo que respecta a accesibilidad se observa que el cdodigo
determina anchos minimos, tipos de materialidades y pendientes
maximas para rampas, pero el enfoque se da principalmente en la
regulacion de las aceras.

e En cuestiones de seguridad para salidas de emergencia, se
especifican distintas situaciones de acuerdo a los tipos de edificios y
se dedica una seccion completa a las "Prevenciones Contra
Incendio”, donde se clasifican los locales segun su riesgo de
incendio y se establecen prevenciones especificas para cada
categoria. Se norma las instalaciones fijas contra incendio (bocas de
incendio equipadas, hidrantes) en edificios de ciertas dimensiones y
usos, asi como la provision de tanques de reserva de agua y
matafuegos

e Respecto a las Instalaciones complementarias, el cédigo establece
requerimientos minimos de salubridad y especificaciones para obras

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 69 de 243



Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la 63 .@.
localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro 8o g

no servidas por red de cloacas, mientras que para las instalaciones
de gas determina que es necesario cumplir con los requerimientos
de Gas del Estado. Respecto a sobre conductos para aire
acondicionado, pararrayos y hornos, chimeneas, conductos de humo
y detectores de mondxido de carbono establece dimensiones y
materialidades.

e Sobre sistemas constructivos alternativos, el cdédigo define
especificaciones especiales para construcciones en madera y para
construcciones con contenedores maritimos, estableciendo
indicadores especiales como altura, retiros y superficies maximas.

e Para las Estructuras, el cddigo establece la obligatoriedad del
proyecto y calculo de estructura sismo-resistentes en todo el Ejido
Municipal mediante la aplicacion de lo dispuesto por las Normas
CONCARD 70 .

e La regulacion de la etapa constructiva, abarca desde Ia
obligatoriedad de vallas provisorias y las precauciones en
excavaciones, terraplenes y rellenos, incluyendo la documentacion
requerida hasta los procedimientos de demolicion con medidas de
seguridad y cuidado de propiedades linderas, el uso seguro de
andamios, las medidas de proteccion y seguridad en obras para
evitar accidentes y danos a terceros.

Finalmente se observd que en los capitulos de normas complementarias
para las Areas urbanas y suburbanas se especifican indicadores especiales
para cada subarea. Dentro del apartado para area urbana se norman las
construcciones en torre definiendo volumenes vy alturas maximas, y
especificaciones para torres adosadas a edificios existentes, vy
estacionamientos y dentro del apartado para areas suburbanas se hace foco en
la busqueda de un desarrollo del habitat humano en relacion con la expansién
de areas boscosas sobre la estepa bosque, asi como se incluyen indicadores
especiales para las subareas industriales, determinando usos, materiales de
construccion y eliminacion de efluentes.

5.2.2.2. Cipolletti

La ciudad de Cipolletti cuenta con un Cédigo de Planeamiento Territorial
aprobado mediante OM N° 459 de 2022 con modificatorias realizadas mediante
la OM N° 527 de 2024, publicada en el Boletin oficial N° 560, el mismo
establece las normas para el uso y ocupacion del suelo dentro del ejido; define
las zonas urbanas y rurales, los usos permitidos, y los indicadores urbanisticos;
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incorpora zonas residenciales de interés social y medidas para la revalorizacion
de areas especificas.

El Codigo de Edificacion esta regulado por la OM N° 210 de 2013,
publicado en el Boletin Oficial N°194. Este documento actualizé y modifico el
texto ordenado, previamente establecido por la OM N° 167 de 2010.

El documento se estructura en 3 titulos sobre Disposiciones Generales,
de la Administracion y Disposiciones Especiales. En el Titulo | de Disposiciones
Generales se especifican el objeto, ambito y organismos de aplicacion; y las
obligaciones de los propietarios, usuarios, profesionales y empresas. El Titulo Il
de la Administracién especifica los requerimientos y documentos necesarios
para obtener los permisos de obra, norma sobre las obras paralizadas y la
inspeccion de obras. Finalmente el Titulo Il de Disposiciones Especiales regula
el caracter de las obras, las condiciones de habitabilidad, la ejecucion de las
obras, la prevencion de incendios, entre otros.

Algunos de los puntos a destacar de este Cddigo se enumeran a
continuacion:

e La ciudad cuenta con un sistema informatico municipal mediante el
cual se presenta la documentacidon técnica solicitada para obtener
permiso o aviso de obra, teniendo prioridad para el orden de
resolucion aquellas documentaciones que utilicen este sistema como
medio de presentacion. El procedimiento a seguir incluye la
registracion de usuario, el registro de planos, permisos y certificados
segun los formatos y grafismos establecidos, la presentacion en
adjunto de las factibilidades de servicios y la presentacion en papel
de planos de estructuras, seguridad en obra, y otros que el municipio
considere necesarios; una vez obtenido el Visto Bueno se habilita en
el sistema la “Constancia” para ser emitida por el profesional y
rubricada por el propietario, profesionales intervinientes y colegios
profesionales, para luego presentarse en mesa de entrada para la
obtencion del Permiso de Construccion correspondiente, quedando
la documentacion técnica archivada en el servidor informatico
municipal.

e Para la subdivision de edificios en propiedad horizontal regida por
Ley Nacional N° 13.512 y Provincial 3.127 y modificatorias, se
solicita el cumplimiento de las normas del Cddigo o su adaptacion.

e El plano de obra tipo, el instructivo de plegado de planos, modelos
de informes técnicos, planillas de balance de superficies y de
computos y otros se encuentran adjuntos a la normativa en el Anexo
l.
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e Respecto a los plazos, se establecen 60 dias para la correccion de
observaciones en los expedientes, pasados los cuales se dan de
baja; 18 meses con posibilidad de extension a otros 18 meses para
la finalizacién de obras, asi como un periodo de 6 meses maximo de
paralizacion de obra.

e El propietario puede ejecutar trabajos que no requieran permiso de
obra y en el caso de las que requieran permiso de obra,: la ejecucion
de obra podra ser firmada por Administracién del Propietario, cuando
se trate de obras de Vivienda individual o multifamiliar de no mas de
4 unidades locativas o en obras inferiores a 350 m2 totales.

e Las obras que se construyen destinadas a habitacion deberan ser de
caracter permanente, mientras que las obras de caracter transitorio
deberan justificar su finalidad y contar con autorizacion exigiendo
condiciones minimas de habitabilidad y saneamiento; no se permiten
construcciones de caracter precario.

e El nivel del terreno de un predio no podra ser inferior al especificado
en la “Certificacion de Nivel”, mas el suplemento resultante de la
construccion de la acera; tanto el nivel como la linea municipal se
solicitan al municipio.

e Para la colocaciéon de carteles, aleros o marquesinas es obligatorio
gestionar un permiso presentando planos y calculos estructurales,
cumplimentando aspectos regulados como la altura minima sobre la
vereda y la posible extension de estas estructuras en planta baja,
considerando su relacion con el arbolado y la linea municipal.

e Respecto a la accesibilidad se establecen multiples disposiciones
para garantizar la accesibilidad de las personas con movilidad
reducida en el espacio urbano y en los edificios. Se exige la
construccion de vados o rampas en aceras, escaleras y medios de
salida con dimensiones adecuadas, descansos y zonas de
ensanchamiento, asi como el cumplimiento de normativas
nacionales sobre accesibilidad. También se regulan los
estacionamientos especiales con dimensiones minimas vy
trayectorias accesibles. Ademas de requerir ascensores en todos los
edificios de viviendas multifamiliares, oficinas y comercios, con
especificaciones técnicas inclusivas, como botoneras accesibles,
sefalizacion visual y sonora, pasamanos, pisos antideslizantes vy
teléfonos internos a alturas adecuadas. En el caso de usos
comerciales o administrativos privados que no cumplan con medios
de circulacion vertical adecuados, se deberan prever sectores de
atencion acondicionados para personas con movilidad reducida
dentro del mismo edificio. También se permite el uso de plataformas
mecanicas elevadoras verticales para personas en silla de ruedas y
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plataformas mecanicas que se deslizan sobre una escalera, como
medios alternativos de elevacion.

e Los Articulos n° 154 a n° 156 de la Seccién 8 de Instalaciones
complementarias detallan minuciosamente los requerimientos para
el dimensionamiento, instalacion y mantenimiento de ascensores.

e Las construcciones en cementerios estan normadas en el capitulo
13 donde se definen tipos de construcciones como panteones,
bovedas, osarios y sepulcros individuales, sus dimensiones y
caracteristicas técnicas; mientras que en el capitulo 14 establece
regulaciones particulares para distintos tipos de edificios segun su
funcién como locales comerciales, centros y paseos de compras,
ferias y grandes tiendas, exigiendo condiciones minimas de
dimensiones, ventilacion, salubridad y accesibilidad, asi como
criterios de seguridad en fachadas y cierres. También incluye
exigencias técnicas y ambientales para actividades comerciales e
industriales que manejen sustancias peligrosas, y prescribe
requisitos especiales para edificios destinados a usos sociales,
culturales, educativos o sanitarios, los cuales deben ser evaluados
individualmente por su impacto y caracteristicas.

Como conclusion se observo que el Cédigo de Edificacion de Cipolletti
desarrolla con mayor detalle lo referido a las instalaciones de ascensores en
edificios en altura, asi como especifica ampliamente lo referido a garantizar la
accesibilidad tanto en aceras como en edificios.

5.2.2.3. Allen

La ciudad de Allen cuenta con un Plan Rector aprobado por la OM N°
086/16.C.D.; el que comprende la totalidad del territorio municipal, tomandolo
en consideracion para su planificacion y gestién integrada y en el cual se
presentan los lineamientos de la politica de desarrollo territorial, expresados
por la estrategia urbano-ambiental, los principios fundamentales, los objetivos,
las directrices generales y los programas y proyectos, para cuya definicion se
priorizaron y consensuaron los espacios estratégicos a desarrollar en la ciudad.

Este Plan Rector resulta novedoso en cuanto plantea la necesidad de
fomentar y orientar el Desarrollo Local a partir de la consolidacién de una
ciudad equilibrada en lo urbano y lo rural, mejorando la calidad ambiental,
implementando politicas de habitat, y buscando el desarrollo integral de los
habitantes tanto en lo material como en lo social, lo cultural y lo politico.

El documento consta de tres partes, donde:

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 73 de 243



Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la 63 .@.
localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro 8o g

e En la primera parte se detallan los principios fundamentales que
guian la planificacion y gestidén; las directrices generales de
desarrollo territorial que incluyen el ordenamiento del crecimiento
urbano, la integracion socio urbana y mejora del espacio publico, la
directriz ambiental y la directriz de promocién socio-econdmica y los
proyectos de actuacidon necesarios para alcanzar los objetivos y
desarrollar las directrices, sirviendo de guia para la intervencion
urbanistica y orientadores de los recursos publicos.

e La segunda parte, aborda la normativa reglamentaria, que involucra
la clasificacion del territorio, la zonificacion y el sistema vial, el
régimen de usos del suelo, los criterios de parcelamiento, las
condiciones particulares para diferentes areas y zonas. Ademas de
contemplar el tratamiento de urbanizaciones especiales, la
regulacion para asegurar la calidad ambiental y la preservacion del
patrimonio construido. ElI Capitulo VII determina las normas
generales sobre edificacion y su relacidon con el entorno, mientras
que las condiciones especificas se reglamentan mediante el Codigo
de Edificacion. En este capitulo se incluyen los parametros
urbanisticos relativos a la posicién de la edificacion en la parcela, a
la ocupacion de la parcela, a la capacidad constructiva, al volumen y
forma de la edificacion; al estacionamiento privado de los vehiculos y
a los espacios para carga y descarga.

e La tercera y ultima parte, se dedica a normar los Sistemas de
Gestidon, mediante instrumentos complementarios de planificacion,
de intervencion urbanistica, de participacion ciudadana, y de
disciplina urbanistica y ambiental, donde se especifican las
condiciones obligatorias para las aprobaciones, como Ia
presentacion obligatoria del certificado urbanistico, de planos,
planillas y detalles con su correspondiente caratula, el libre deuda y
el certificado de pago de derechos de construccion; los plazos
establecidos de los permisos de obra, demolicion y parcelamiento y
de finales de obra, determinando las condiciones para la inspeccion
y vigilancia de las obras, asi como las sanciones.

Como se observa, se incluyen en el Plan Rector, tematicas
correspondientes a las edificaciones particulares, asi como instrumentos de
gestién y medidas de control para las mismas.

El Cédigo de Edificacion, que complementa el Plan Rector estda normado
por la OM N° 097 del afio 2019. El documento se organiza en 4 titulos:

1. Disposiciones generales, que abordan la implementacion y aplicacion, e
incluye disposiciones sobre el objeto y ambito de aplicacidon, la
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designacion del organismo encargado de su ejecucion, los mecanismos
previstos para la actualizacién y publicacién, los reglamentos técnicos
complementarios, las obligaciones especificas de propietarios, usuarios,
profesionales y empresas intervinientes, asi como las normas
relacionadas con la zonificacion del territorio; y las definiciones claves
que permiten interpretar correctamente el contenido normativo.

2. De la administracion, que norma sobre la gestion y regulacion de las
obras de construccion dentro del municipio, poniendo el foco sobre los
aspectos administrativos, tramites, roles de los profesionales y el
proceso de inspeccion. En este titulo se establece el marco normativo y
procedimental para la interaccion entre los ciudadanos, profesionales,
empresas y el Gobierno Local en todo lo referente a la tramitacion,
permiso, ejecucion, regularizacion e inspeccion de las obras, detallando
los documentos requeridos, los plazos, los roles y responsabilidades, y
los mecanismos de control municipal.

3. Disposiciones especiales para espacio publico, donde se establecen las
condiciones para la delimitacion de la linea municipal, el nivel y la
numeracion domiciliaria en cada lote, asi como la normativa obligatoria
para la construccion de balcones, aleros, toldos, marquesinas, baldios,
cercos y muros divisorios y la colocacidon de carteles y anuncios,
especificaciones para la construccion de veredas, entradas de vehiculos,
estacionamientos; colocacion de contenedores de residuos, bicicleteros
y postes en la via publica, asi como lo pertinente a la construccion de las
fachadas, donde termina que todas las fachadas exteriores de un edificio
pertenecen al bien estético de la ciudad por lo que los principios
urbanisticos privan por sobre las conveniencias particulares, normando
el tratamiento y salientes de la misma.

4. De las condiciones de habitabilidad; titulo compuesto por 4 capitulos
dedicados a: a) los locales de los edificios, con su clasificacion,
dimensiones y alturas minimas, servicios minimos de salubridad,
iluminacion y ventilacion, medios de salida, escaleras y rampas; de las
obras que producen molestias y de las instalaciones complementarias
donde se detalla lo referente a ascensores, medios alternativos de
elevacion y mantenimiento de las instalaciones; b) de la prevencion
contra incendios; c) de la ejecucion de las obras, respecto a la seguridad
durante el proceso constructivo, asi como en excavaciones Yy
demoliciones; especificaciones respecto a muros, revoques Yy
revestimientos, contrapisos y solados, techos y entrepisos, ejecucion de
instalaciones complementarias, dedicandose la seccidon 7 a los sistemas
constructivos no tradicionales donde se los clasifica y determina la
obligatoriedad de presentacién de certificado habilitante para su uso,
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finalizando las secciones 13 y 14 con lo referente a la conclusion de la
obra y su conservacion; y, d) de la construccién en cementerios.

Es de destacar el caracter innovador del Plan Rector al tener como
lineamiento principal el desarrollo local; asimismo, resulta en una agil
comprehensién la forma en que se estructuran de los documentos, al
incorporar en el Plan Rector las normas generales sobre edificacion y su
relacion con el entorno, como la posicidn y ocupacién de la parcela, la
capacidad constructiva y al volumen y forma de la edificacion; y al separar
luego dentro del CE, en dos titulos diferentes, por un lado lo referido a las
disposiciones especiales para espacio publico, donde se aglutina lo
correspondiente a la via publica y su relacién con el lote o edificio particular; y
por otro lo referido al interior del edificio, con las especificaciones
correspondientes a locales y patios. El resultado es un conjunto de documentos
de lectura agil y ordenada que redunda en beneficios para los profesionales y
particulares que deben consultarlos, con un sistema de Instrumentos de
Gestion Territorial igual de claros en sus propdsitos, lineamientos y formas de
aplicacion.

5.2.2.4. Viedma

La ciudad de Viedma, capital provincial, cuenta con el documento
compilado, en el afio 2019, del Cddigo Urbano (CU), en donde se fijan las
normas de subdivision de la tierra, el uso del suelo y la densidad de ocupacion,
complementandose con el Cdodigo de Edificacidn para regular la actividad
edilicia.

El texto del CU se organiza en 6 titulos, donde se abordan en primer
lugar las disposiciones generales sobre el objeto, ambito y organismo de
aplicacion, las normas generales, las bandas viales y linea de ribera; siguiendo
con las disposiciones especiales referidas a las zonificacion detalladas en 28
capitulos correspondientes a los diferentes usos del suelo; y las disposiciones
complementarias correspondientes a los elementos y a la actualizacion del
cédigo; siendo el titulo IV referido a los anexos que incluyen la delimitacién del
ejido y la planta urbana, asi como las grillas de usos comerciales e industriales
permitidos por zona, y los titulos V y VI sobre los proyectos especiales vy
edificios en altura.

El Codigo de Edificacion es un breve documento de 29 paginas, del afio
2018, organizado en 4 titulos que determinan las disposiciones generales,
especiales, complementarias y transitorias, destacandose:

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 76 de 243



Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la 63 .@I';
localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro 8o g

e En el Capitulo V, se establecen una serie de reglamentos técnicos
provenientes de distintos organismos y jurisdicciones, que se
establecen como parte integrante del CE. Entre ellos, los
reglamentos técnicos de fundaciones, de estructuras, de
instalaciones eléctricas y de ascensores y transportadores del
Caddigo de Edificacion de la Ciudad de Buenos Aires; el Reglamento
Argentino para Estructuras de Hormigdn; el Reglamento de Obras
Sanitarias de la Nacién, o las del Departamento Provincial de Aguas;
el Reglamento de Gas del Estado; el Reglamento de Agua y Energia
de la Nacion; las normas de edificacion establecidas por la
Secretaria de Estado y Turismo de la Nacién para hoteles,
residenciales, etc; y las Normas minimas de habitabilidad y
habitabilidad higrotérmica.

e EI Capitulo VI del Titulo Il se refiere al caracter de las obras y
ocupacion y define normas para balcones, aleros y marquesinas;
cercos y muros divisorios; fachadas; aceras y patios. El Capitulo VII
establece condiciones de habitabilidad, mediante la determinacion
de medidas minimas, iluminacion y ventilacién de locales, medidas
para prevenir ruidos y vibraciones, humedades, y normas para
garantizar los medios de egresos y el Capitulo VIl a los sistemas
constructivos no tradicionales.

e Respecto a las prevenciones contra incendios, el articulo del capitulo
11, especifica que para los edificios comerciales y las viviendas
colectivas en altura se aplica la Ley N° 19587 de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y su Decreto Reglamentario N° 4100/73.

e Por ultimo, los Capitulos XV y XVI, determinan las tramitaciones y
las infracciones y sanciones.

Para concluir se observa que el CE es un documento breve que opta por
apoyarse en numerosos reglamentos técnicos externos, sobre todo de la
ciudad de Buenos Aires; y si bien el texto hace referencia a la necesidad de
una efectiva comunicacion a la comunidad en general y a los profesionales de
las normas que regulan la ciudad, se desconoce si este cumulo de reglamentos
de soporte estan puestos a disposicion o se facilita el acceso a los mismos,
como parte efectiva del CE.

5.2.2.5. San Antonio Oeste

La OM N° 5624 del ano 2018 comprende en su Anexo | al Cédigo de
Ordenamiento Territorial y en su Anexo Il al codigo de edificacion de la ciudad
de San Antonio Oeste, esta ordenanza rectifica a la N° 4683 del afio 2014, la
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cual fue derogada en el afio 2017 por la OM N° 5406, debido a la sentencia de
la Fiscalia de Estado de la Provincia de Rio Negro de inconstitucionalidad a la
interferencia con las competencias provinciales en materia de recursos
naturales y medio ambiente por las incompatibilidades de la Ordenanza con el

Plan de Manejo del Area Natural Protegida Bahia de San Antonio, aprobado
por el Decreto Provincial N.° 398/2014.

El Codigo de Ordenamiento Territorial se ordena en 8 Titulos,
comenzando por las Disposiciones Generales, y la Clasificacion del Territorio,
donde se destaca la particularizacién de las Areas Ambientales Protegidas y la
distincién de los distritos de zonificacién que contemplan 3 nucleos urbanos y al
area rural municipal. El Titulo Ill se dedica especialmente a la Proteccién
Patrimonial, Cultural y Ambiental, definiendo el 6rgano de aplicacion, la
obligacion de proteger y sus formas, asi como la normativa para guiar los
procesos de rehabilitacion y catalogacion. El Titulo IV se refiere a los diferentes
usos permitidos y el Titulo V a la definicién de las bandas viales. El Titulo VI
define y norma diversos programas urbanisticos como aquellos de
regularizacion dominial, gestion de residuos solidos, recuperacion de suelos,
entre otros. Finalmente el Titulo VII define las Infracciones y Sanciones y el
Titulo VIII las Disposiciones Complementarias.

El Codigo de Edificacion, también se organiza en 8 Titulos, cuyos
contenidos se sintetizan en los siguientes puntos:

1. Disposiciones Generales, que definen el objeto, ambito y
organismo de aplicacién, los plazos de actualizacion, las
definiciones, la vinculacion con la zonificacién establecida por el
COT, los reglamentos técnicos que forman parte de la normativa,
como el reglamento técnico de estructuras, de instalaciones
eléctricas, y el de ascensores y transportadores del Cédigo de
Edificacion de la Ciudad de Buenos Aires, y las normas IRAM
para hormigones, y los reglamentos de ENARGAS vy del
Departamento Provincial de Aguas. Las obligaciones del
propietario respecto a la conservacién de las obras y los
procedimientos en caso de negativa; asi como lo referente a la
limpieza y pintura de fachadas principales, las obras en mal
estado, en situacion de peligro o los afectados por otros edificios
en peligro de ruina, los apuntalamientos necesarios y
procedimientos para el caso de derrumbe o peligro de caidas de
arboles, o con instalaciones en mal estado, finalizando con la
normativa de medidas minimas de circulacion para aceras.

2. Disposiciones especiales para construir; de acuerdo a las
modalidades constructivas, segun el tipo de obra, ya sea
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permanente, transitoria o precaria, establece la necesidad de
cumplir con los indicadores de ocupacion y usos del Codigo de
Ordenamiento Territorial, y la normativa para la ocupacién de la
via publica, definiendo aceras, balcones, marquesinas, cercos y
fachadas, asi como lo referente a patios y locales en cuanto a su
clasificacion, dimensiones minimas, y condiciones especificas de
iluminacién y ventilacion; lo relativo a ruidos, vibraciones, medios
de salida, y lo correspondiente a sistemas constructivos
tradicionales y no tradicionales, y la prevencion contra incendios.
De la linea municipal y el nivel, determinando las ochavas y
retiros obligatorios en esquinas, marcas de nivelacidén, y lo
referido a las redes subterraneas de servicios.

Normas para construcciones segun su uso; definiendo
particularidades para obras de cementerio, estaciones terminales,
salones de uso publico, mercados, comercios, residencias
geriatricas, estacionamientos y estaciones de servicio, depositos,
entre otros; y disposiciones especiales para la puesta en valor del
patrimonio arquitecténico en edificios declarados bien de interés
histérico municipal.

Seguridad publica de la construccion; trabajos, usos y limpieza de
la via publica durante la construccion, normativa para
demoliciones, disposiciones de seguridad como puntales o
cortinas contra el polvo, protecciones de las personas durante el
proceso constructivo, y salubridad en obra, entre otras.
Tramitaciones, inspecciones e infracciones, con lo referente a los
procedimientos para presentacion de planos, solicitud de
permisos de obra e inspecciones.

Infracciones y sanciones; obras sin permiso, contrarias al CE,
obras en deficiente estado de conservacién y con peligro de
derrumbe.

Disposiciones complementarias, de la reglamentacion.

La ciudad de San Antonio Oeste, es una de las principales referencias
para el municipio de Sierra Grande, debido a su proximidad, tanto territorial
como administrativa, al ser parte del mismo departamento; en este contexto,
ambas localidades, comparten la caracteristica de estar conformadas por mas
de un nucleo urbano, y contar con asentamientos turisticos; Las Grutas y
Playas Doradas; ademas, los ejidos son similares en superficies y paisaje. La
normativa local de SAO, presenta interés en este sentido por el desarrollo de
las areas de proteccion ambiental y de la Proteccion Patrimonial, Cultural y
Ambiental, en el COT, y su ampliacién en disposiciones especiales para la
puesta en valor del patrimonio arquitecténico en edificios declarados bien de
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interés historico municipal en el CE, articulando la planificacion urbana con la
decisidon de preservar la identidad cultural.

Asi también se observa la presencia de una articulacion normativa en el
CE con reglamentos técnicos externos como el Cdédigo de Edificacion de
Buenos Aires; como en el caso de Viedma.

En sintesis, se observa un documento conciso donde se destacan la
cuestiones ambientales y patrimoniales, asi como una metodologia de
zonificacion acorde a la existencia de varios nucleos urbanos en un mismo
ejido.

5.3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El diagndstico de situacion de la construccion edilicia y de la normativa
que la regula dentro del ejido de Sierra Grande, implicd la realizacién de
instancias de trabajo con diversos actores con implicancia en la tematica, entre
los que se encuentran el equipo técnico municipal perteneciente a la Secretaria
de Obras, Planeamiento y Urbanizacién, los representantes del Concejo
Deliberante Municipal, y los Integrantes del grupo de profesionales de la
construccion ad hoc de Sierra Grande. Cada uno de ellos aport6 miradas
especificas, enriqueciendo el analisis y permitiendo una aproximacion integral a
las problematicas detectadas en torno a la dinamica edilicia vigente.

Con el objetivo de ordenar los aportes realizados se identificaron tres
categorias principales de analisis; en primer lugar los aspectos
procedimentales, vinculados a los procesos administrativos y de control de las
obras; en segundo lugar los aspectos edilicios, referentes a las cuestiones
técnicas y normativas estrictamente relacionadas con las caracteristicas fisicas
y morfolégicas de las edificaciones; y finalmente los requerimientos particulares
de problematicas exclusivamente locales que requieren un tratamiento
diferencial por su importancia en el contexto municipal.

Complementariamente, se llevé adelante un relevamiento fotografico en
distintos sectores de la ciudad, mediante el cual fue posible verificar y
documentar situaciones mencionadas por los actores durante las reuniones, lo
que aportd evidencia empirica y permitidé consolidar las observaciones en un
registro grafico de las problematicas edilicias y urbanas detectadas.

Finalmente, el proceso de diagndstico concluyd con la elaboracion de
una sintesis que integra y jerarquiza los aspectos mas relevantes surgidos del
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trabajo participativo y de las verificaciones de campo. Dicha sintesis constituye
el insumo fundamental para la definicion de los lineamientos que guian la
definicion del documento final, asegurando que el mismo responda tanto a las

demandas concretas de los actores locales como a las condiciones objetivas
del territorio.

5.3.1. Aspectos Procedimentales

En primer lugar y respecto a los procedimientos vigentes regulados por
el CE vigente, se reconocio la necesidad de revisar integralmente el sistema
vigente de emision de permisos de edificacion y de control de obras en
proceso de construccién. Desde la Direccion de Planeamiento se sehalé que
la normativa actual establece un minimo de 6 (seis) inspecciones como
requisito para la emision del certificado final de obra, lo que resulta complejo y
dificil de cumplir en funcion de la extension del territorio, el volumen de obras
en ejecucion y los recursos municipales disponibles para garantizar su
aplicacion.

También se destaco la inexistencia de un procedimiento claro para la
presentacion y aprobacion de planos, asi como la necesidad de definir con
precision las responsabilidades de los colegios profesionales en las distintas
etapas de aprobacion, construccion y finalizacion de obra. Entre las
propuestas se plante6 avanzar en la simplificacion del sistema de
inspecciones, instaurar un registro de profesionales y normalizar los carteles
de obra, las caratulas y los formatos de expedientes.

Asimismo, se considerd oportuno establecer un limite en la cantidad de
correcciones admitidas por expediente, mejorar el sistema de visado y
liquidacion final y, como innovacion procedimental, incorporar un certificado
de prefactibilidad que acredite la disponibilidad de servicios de infraestructura
en el lote a edificar, lo cual permitiria agilizar los tramites de aprobacion.
Finalmente, se discutid la posibilidad de implementar un sistema de incentivos
0 premios para los propietarios que cumplan con la normativa vigente, lo que
contribuiria a mejorar la cultura de cumplimiento y colaboracién entre los
distintos actores.

5.3.2. Aspectos Edilicios

En lo correspondiente a lo edilicio, se hizo hincapié en la necesidad de
reglamentar la obligatoriedad de la instalacion de tanques de reserva de agua
en todas las construcciones, atendiendo a la problematica local de
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abastecimiento y contemplando ademas la funcién de reserva contra
incendios. En este sentido, se mencionaron antecedentes en Playas Doradas,
donde se requirié a inversores turisticos la colocacion de tanques de 5.000
litros en complejos de alojamiento. De igual modo, se evidencio la ausencia
de normativa especifica sobre prevencion y accién frente a incendios, asi

como sobre la instalacion de ascensores, cuya falta de regulaciéon constituye
un obstaculo en el actual escenario de crecimiento urbano.

También se subrayd la necesidad de incorporar parametros claros
respecto a la morfologia urbana, particularmente en lo relativo a la
construccion de ochavas en las esquinas. En la actualidad, se solicita un
metro de retiro obligatorio en todo el perimetro de los lotes en esquina, lo que
no asegura la correcta conformaciéon de la ochava y perjudica tanto al
propietario como a la imagen del conjunto edilicio de la manzana.

Otro de los puntos sefalados fue la necesidad de contar con una
reglamentacion para la construccion de veredas, ya que en la actualidad se
observa un alto grado de heterogeneidad en su resolucion. Se propuso definir
criterios unificados de niveles, materiales y accesibilidad, ademas de
establecer lineamientos para la plantacion de especies arbdreas en aceras,
con el fin de consolidar una imagen urbana homogénea y funcional al transito
peatonal.

5.3.3. Requerimientos Particulares

Dentro de los requerimientos particulares, se destaco la importancia de
establecer parametros adecuados para la regulacion de los sistemas
constructivos tradicionales, al tiempo que se subrayd la necesidad de resolver
la habilitacion de sistemas constructivos no tradicionales. Este ultimo aspecto
ha generado controversias en la sociedad civil y se ha traducido en avances y
retrocesos normativos, como lo demuestra el caso del edificio comercial
construido con contenedores maritimos en Playas Doradas.

También se planteé la necesidad de garantizar que tanto las
construcciones tradicionales como las no tradicionales cumplan con estandares
de eficiencia energética, proponiéndose en este marco la incorporacion de la
obligatoriedad de factores de transmitancia térmica adecuados para la zona de
Sierra Grande, junto con la posibilidad futura de avanzar hacia un sistema de
etiquetado de viviendas.

Otro de los requerimientos abordados se vinculd con la gestion de agua:
por un lado, se propuso exigir que el llenado de piletas o natatorios se realice a

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 82 de 243



-— vy

Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la { I

localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro Af;gs \ /4

través de perforaciones propias, reduciendo la presién sobre la red de agua
potable; por otro, se planted la incorporacion de retardadores pluviales en
grandes equipamientos, hoteles y edificios de alojamiento, para evitar

descargas masivas en la via publica, una situacion especialmente problematica
en Playas Doradas debido a la topografia y materialidad de sus calles.

En este mismo contexto, y ante las controversias en torno al aumento de
densidades y alturas, se debatid la posibilidad de instaurar un sistema de
premios que habilite ampliaciones de altura condicionadas a la previa obtencién
de un certificado de prefactibilidad de servicios. Este certificado deberia
constatar la existencia de infraestructura adecuada en el lote y garantizar el
abastecimiento de agua, habilitando de esta manera una mayor densidad o
altura segun las condiciones particulares de cada parcela.

5.3.4. Relevamiento fotografico

A partir de las inquietudes planteadas en las reuniones técnicas
detalladas en el apartado anterior, se realiz6é un relevamiento fotografico por los
tres nucleos urbanos del municipio, Sierra Grande, Playas Doradas y Punta
Colorada, identificando aquellas situaciones que habian sido advertidas por los
técnicos y que determinan los puntos claves a considerar para la redaccion del
nuevo CE; retratando en imagenes las principales inquietudes y problematicas
actuales de la construccién edilicia en la localidad.

En primer lugar, tal como se observa en las Figura 26 y Figura 27, se
observd en varias situaciones la problematica de la construccion de veredas en
el espacio publico, que al ser relegada a cada propietario frentista, concluye
generando un conflicto de accesibilidad debido a la heterogeneidad de
resoluciones adoptadas por cada frentista y a las diferencias de altura
existentes que son un resultado de la propia geografia del lugar. En este marco
se observa que las resoluciones son diversas y no siempre tienen en
consideracion la buena circulacion peatonal. A esta problematica se suma la
libre eleccion de la materialidad para su concrecion, la cual no garantiza
condiciones de seguridad como, por ejemplo, la cualidad antideslizante.

Estos puntos que habian sido resaltados por el equipo técnico municipal,
sobre todo en la zona céntrica de la ciudad, remarcan la necesidad de avanzar
en la reglamentacion de las especificaciones constructivas de las veredas, en
aspectos tales como materialidad, condiciones de accesibilidad, y espacios
definidos con destino de arbolado o colocacion de cestos para recoleccion de
residuos.
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Figura 26. Resolucion constructiva en veredas.
Fuente: produccion propia.

Figura 27. Heterogeneidad y falta de accesibilidad en veredas.
Fuente: produccion propia.
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Siguiendo con las situaciones relevadas e indicadas como problematicas

por el equipo técnico municipal, se registro fotograficamente la invasién del
espacio publico sobrepasando la Linea Municipal, por parte de algunos
frentistas, lo que se demuestra en la Figura 28. En este caso, durante el
relevamiento se identificaron estructuras semicubiertas moviles (como por
ejemplo toldos), estructuras semicubiertas fijas e inclusive superficie edificada
cerrada, con fines variados (uso comercial o particular) construidos o instalados

sobre la via publica por fuera del limite de la linea municipal, lo que se puede
ver con claridad en las Figura 29 y Figura 30.

A partir de esta situacion se establece el requerimiento de ampliar en el
nuevo coédigo la reglamentacion de edificacién sobre fachadas, estableciendo
medidas de salientes, alturas minimas para las mismas, requisitos para toldos,
marquesinas, instalaciones, entre otras.

Figura 28. Invasion de la via publica por parte de frentistas en el Nucleo Urbano de Sierra
Grande.
Fuente: produccion propia.
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Figura 29. Construccion de estructuras fijas en la via publica por parte de frentistas en el
Nucleo Urbano de Sierra Grande.
Fuente: produccion propia.

Figura 30. Invasién de la via publica con construccion de estructuras fijas.
Fuente: produccion propia.
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Otro de los aspectos relevados y mencionado en varias de las reuniones

con los técnicos, es la situacion correspondiente a las ochavas, las que no se
encuentran actualmente reglamentadas. En el presente, se exige un retiro
obligatorio en todo el lote de un metro, provocando heterogeneidad de
situaciones debido a los diferentes tamanos de lote, tal como se registré en la
Figura 31. Esta situacion se presenta como un punto crucial a considerar en el

nuevo Codigo considerando la implicancia de este tema en la seguridad vial de
la ciudad.

Figura 31. Construccién en lote de esquina de acuerdo a normativa vigente.
Fuente. produccion propia.

Respecto a las obras nuevas en proceso de ejecucion se pudo observar
que efectivamente, en su mayoria no cuentan con cartel de obra, tal como se
observa en la obra en construccion fotografiada en la Figura 32; donde no se
especifica ni al responsable técnico ni se puede comprobar que la obra cuenta
con el debido permiso de edificacion otorgado por el municipio post-
presentacion del legajo constructivo correspondiente; quedando constancia de
esta manera de la necesidad de mejorar el proceso de visado de planimetria y
las consecuentes inspecciones de obra que debera realizar el Organismo de
Aplicacion.
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Figura 32. Obra nueva en proceso de construccion, sin cartel de obra.
Fuente: produccion propia.

Por ultimo, es importante resaltar la preocupacion social generalizada, y
expresada por la mayoria de los actores, sobre la instalacién de viviendas de
caracter transitorio en la zona de Playas Doradas o Punta Colorada, sobre todo
las que pueden ser utilizadas como “‘gamelas” para alojamiento temporario de
obreros que llegan a Sierra Grande en el contexto actual.

El contraste producido en la imagen urbana entre este tipo de viviendas
como la indicada en la Figura 33, y las construcciones tradicionales de Playas
Doradas destinadas mayoritariamente al turismo que promueven los habitantes
y el gobierno local, dejan en evidencia la necesidad de avanzar en la
reglamentacion de los diferentes sistemas constructivos a habilitar para la
edificacion de estas nuevas tipologias.
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Figura 33. Vivienda-alojamiento de caracter transitorio.
Fuente: produccion propia.

5.3.5. Conclusion diagnodstica

En sintesis, es de destacar que el diagnostico respecto a la situacion
normativa de la construccion edilicia dentro del ejido de Sierra Grande, se pudo
elaborar gracias a las sucesivas reuniones técnicas realizadas con los distintos
actores, al estudio de la normativa vigente a nivel municipal y provincial, al
relevamiento de la normativa de otras ciudades de escala similar en el ambito
provincial, lo que permitié realizar el analisis comparativo del contexto, y
finalmente al relevamiento fotografico que evidencio en el territorio aquellas
cuestiones indicadas coloquialmente por el municipio.

A continuacién, en la Tabla 3, se presentan en forma sintética los
principales puntos planteados durante la etapa de analisis y diagndstico y el
area tematica a incluir en el nuevo Cddigo de Edificacion donde se prevé
ampliar la reglamentacion para abordar el aspecto problematico relevado.
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Tabla 3. Sintesis de aspectos problematicos relevados y areas tematicas

Procedimiento de presentaciony Secretaria de Obras,

aprobacion de planos, visado y
emision del certificado de final
de obra.

Certificado de prefactibilidad de

servicios.

Reglamentacién de caratulas y
legajo de construccion.

Registro de profesionales.

Responsabilidades de
profesionales y colegios de
profesionales.

Inspecciones de obra.

Reglamentacién para carteles
de obra.

Ochavas.

Reglamentacion para la
construccion de veredas
accesibles.

Sistemas constructivos no
tradicionales.

Normativa para garantizar la
eficiencia energética en las
construcciones.

Reglamentacién de la
prevencion y accion contra
incendios.

Obligatoriedad de instalacion de

tanques de reserva en los
edificios.
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Planeamiento y
Urbanizacion.

Grupo de
Profesionales.

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion.

Grupo de
Profesionales.

Grupo de
Profesionales.

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion.

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion.

Grupo de
Profesionales.

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion.

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion.

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion.

Concejo Deliberante.
Grupo de
Profesionales.

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion.

Secretaria de Obras,
Planeamiento y
Urbanizacion.

Tramitaciones.

Profesionales, constructores y
empresas constructoras.

Inspecciones.

Proyecto de las obras.

Sistemas de construccion.

Prevencion contra incendios.

Salubridad.
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Reglamentacién de Grupo de

perforaciones de agua para el Profesionales

abastecimiento de piletas

particulares.

Reglamentacion de la Grupo de

construccion de retardadores Profesionales

pluviales.

Reglamentacién para la Secretaria de Obras, Instalaciones complementarias.
instalaciéon de ascensores. Planeamiento y

Urbanizacion

Fuente: elaboracion propia.

5.4. PROCESO DE ELABORACION DEL CE

En este apartado se definen y detallan las pautas generales
fundamentales que, a partir del estudio de los antecedentes, de la normativa
vigente en la localidad y del diagnostico situacional guiaron la redaccion del
nuevo Cdédigo de Edificacién, cumplimentando con los requerimientos
necesarios para dar respuesta a la presente y futura situacién de Sierra
Grande en el contexto de la puesta en marcha de los nuevos
emprendimientos productivos que impactan directamente en el aumento del
volumen de obra local.

5.4.1. Lineamientos Generales

Los lineamientos generales que guiaron la redaccion del nuevo CE
comprenden:

e Considerar la estructura del CE vigente, estructurado en IV titulos
principales.

e Considerar que en el caso de citar otra normativa ya sea de caracter
provincial, nacional o técnico, se pueda facilitar el cuerpo de la norma
como bibliografia de consulta a los propietarios y profesionales, evitando
citar normativas y documentos que luego son de dificil acceso y consulta.

e Considerar la construccidn de planillas y archivos editables para facilitar
la normalizacion e implementacion tanto de calculos como de planillas
procedimentales.
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e Innovar en la mencion y habilitacion de soluciones alternativas a las
tradicionales para los casos de elevacion vertical y de tratamientos de
desagues cloacales en los casos de lotes no servidos por la red.
e Ampliar los alcances del CE vigente a partir de la inclusién de las areas

tematicas identificadas en la conclusion diagnéstica, dando respuesta a
todas las situaciones problematicas relevadas.

5.4.2. Definicion de la Estructura del CE

Tal como se establece en los lineamientos del documento, la estructura
del nuevo Cddigo de Edificacion se estructura en torno a los cuatro titulos
principales del CE vigente, los que comprenden las disposiciones generales;
especiales; complementarias y transitorias; mas anexos.

Esta estructura y el contenido propuesto, fueron presentados al
Municipio en una primera instancia de validacion en la que se aprobd el indice
por los funcionarios y técnicos de la Secretaria de Obras, Planeamiento y
Urbanizacion; definiéndose el siguiente temario por titulo:

e En el Titulo I, los capitulos hacen referencia a las generalidades del
cbédigo como el ambito y autoridades de aplicacion, las obligaciones
y responsabilidades de las partes involucradas en la obra, las
definiciones y conceptos, los reglamentos técnicos parte de la norma;
los procedimientos administrativos, tramitaciones, infracciones y
sanciones, y la seguridad y salubridad en obra.

e En el Titulo Il, se organizan las disposiciones especiales para
construir, incluyendo las condiciones de habitabilidad, lo referente a
los sistemas de construccion, a la prevencion de incendios y medios
de salida.

e En el Titulo Il se especifican los reglamentos y normas
complementarias a este cddigo, asi como lo referente a la
construccion de instalaciones complementarias de salubridad,
eléctricas, mecanicas y otras.

e En el Titulo IV, se norma sobre las situaciones de preeminencia y
plazos de adecuacion para construcciones existentes.

Una vez validada la estructura y el contenido, se redactd el primer
borrador el cual fue compartido con el Municipio para una segunda etapa de
validacioén, abarcando el total de 300 articulos distribuidos en 14 capitulos.
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5.5. REVISION Y VALIDACION DEL CE

El proceso de revision y validacion del documento del nuevo CE,
comenzo con la entrega formal del primer borrador al municipio, esta entrega
fue acompafiada de un documento sintesis el cual se adjunta en el
SUBANEXO Xl donde se visualiza rapidamente la estructura y contenido del
CE; facilitando su lectura y correccion a partir de la enumeracién de los
contenidos principales desarrollados en cada capitulo.

A partir de este material, los técnicos y funcionarios de la Direccion de
Planeamiento realizaron una serie de observaciones que permitieron ajustar y
precisar tanto cuestiones de caracter procedimental como edilicio.

En el plano procedimental, una de las principales devoluciones estuvo
vinculada al régimen vigente de inspecciones de obra ya que en el presente el
municipio cumple un rol de seguimiento técnico de las construcciones privadas,
y existe la preocupacion sobre como implementar el necesario cambio de
paradigma respecto a esta funcion del gobierno local, que en la actualidad esta
siendo sobredimensionada y mal interpretada. La logica detras de esta
dinamica corresponde al hecho de que gran parte de las construcciones se
desarrollan sobre tierras municipales, por lo que el municipio ha asumido un rol
de seguimiento técnico considerando la tenencia municipal del suelo; lo que se
traduce en la obligatoriedad de un minimo de seis inspecciones de obra,
correspondientes a diferentes etapas del proceso constructivo.

Este esquema, fuertemente arraigado entre profesionales y propietarios,
perjudica tanto la dinamica de las obras en ejecuciéon como los procedimientos
administrativos del gobierno local; por lo que se acordd sobre la necesidad de
transitar hacia un nuevo paradigma, devolviendo al municipio su rol de
inspeccion y contralor, enfocado en garantizar el modelo de ciudad previsto, el
cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial, la verificacion de la
seguridad en obra, la correspondencia con los planos aprobados y el control
del impacto en el espacio publico y en los predios linderos.

Asimismo, se discutio la necesidad de establecer procedimientos claros
en los casos en que se detecte la ejecucion de obras no contempladas en la
documentacion original presentada y aprobada, evaluando alternativas que van
desde la solicitud de un “conforme a obra” hasta la demolicion de lo construido,
segun la gravedad de la falta.

Finalmente, otro aspecto de caracter procedimental fue la revision de los
mecanismos para que los profesionales puedan solicitar al municipio
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informacion parcelaria, considerando que existen antecedentes del uso
indebido de estas solicitudes con fines especulativos, por o que se propuso
que toda gestidon de este tipo deba acompanarse de una autorizacion expresa

del propietario, garantizando de esta manera la transparencia y legitimidad en
la consulta.

En cuanto a los aspectos edilicios, el municipio subray6 la importancia
de incorporar al documento en el apartado de accesibilidad la obligacién de
garantizar la aplicacion de la Ley Nacional N.° 25.643 referente al turismo
accesible; considerando que esta actividad econémica es fundamental en la
ciudad, y que garantizar la accesibilidad en los edificios destinados al
alojamiento y/o uso turistico es un requerimiento particular de importancia vital
para garantizar y fortalecer la actividad.

Asi también, se dialogd sobre los beneficios de comenzar con la
exigencia del calculo de transmitancia térmica en muros y techos, aplicable
tanto a sistemas constructivos tradicionales como no tradicionales, con el
objetivo de sentar las bases para la futura implementacion del etiquetado de
viviendas.

Finalmente, se plante6 la obligatoriedad de contar con un electricista
matriculado en todas las obras para asegurar la seguridad y eficiencia de las
instalaciones eléctricas, mientras que, en lo referido al gas, se establecié como
requisito al momento de la habilitacién de uso o la emision del certificado final
de obra por parte del Municipio, se exigira la presentacion del comprobante de
aprobacion de la instalacion de gas emitido por la empresa prestadora,
garantizando asi que la instalacion cumpla con las normativas vigentes de
seguridad.

5.4.1 Correcciones al documento final del CE

Una vez realizadas las modificaciones a partir de las devoluciones por
parte del Municipio, se avanzé en la completa verificacion del documento
borrador y sus anexos, realizando correcciones y mejoras que abarcan ajustes
de redaccidn, incorporacion de referencias cruzadas, adecuaciones técnicas y
normativas de acuerdo a las devoluciones y solicitudes realizadas por el
municipio, asi como precisiones en procedimientos y requerimientos
especificos, tal como se detalla en la Tabla 4.
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Tabla 4. Modificaciones realizadas al borrador del Cédigo de Edificacion para su version final

Titulo  Cap. Art.

I 2 17

27

38/39

43

44

64

81

82

83

92

Tematica

Certificado de
prefactibilidad

Aviso de obra

Certificado final de obras

Profesionales habilitados

Profesional en Seguridad
e Higiene

Electricista matriculado

Inspeccion final

Conforme a obra

Movimiento de suelos

Excavaciones y rellenos

Documentacion adicional

Demoliciones

Suministro de gas

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2

Modificacion

Se inserta referencia al Art.15

Se suma documentacion a solicitar

Se modifica la redaccion incorporando
la exigencia de presentacion de la
habilitacién de la instalacién de gas.
Se hace referencia a los
procedimientos indicados en el Art. 66
para el caso de modificaciones al
proyecto original.

Se unifica en un solo articulo los
requerimientos de profesionales
habilitados para la construccion de las
3 categorias de obras de acuerdo a
los Articulos 9, 10y 11

Se incorpora la exigencia de contar
con un profesional en Seguridad e
Higiene para la construccion de
depodsitos de materiales inflamables o
en el caso que el Org. de Aplicacién lo
requiera.

Por pedido del municipio se incorpora
la exigencia de un electricista
matriculado para toda obra.

Se la vincula a los articulos 38 y 39 de
emision del certificado final de obras

Se incorpora el caso de solicitud del
legajo de conforme a obra

Se hace referencia a lo exigido por el
Art. 9

Se unifican en un articulo los
requerimientos para excavaciones y
rellenos

Se modifica la obligatoriedad de
documentacion adicional, dejandolo a
criterio del Organismo de Aplicacién
Se incorpora referencia al Art. 9

Se incorpora este articulo referido al

suministro de gas durante las
demoliciones
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Il 7 137

148/1
49

8 169/1
70/17
1172

173

178

10 232y
247

248

250

11 11 260

268

271

272

12 279

281

291

Veredas

Accesibilidad

Reglamentos

Fundaciones

Woodframe

Circulaciones horizontales

en edificios y rampas

Accesibilidad

Construcciones
incombustibles

Servicio minimo de
salubridad

Piletas

Trazado de cafieria
principal

Vuelco de desagies
cloacales

Instalaciones eléctricas

Instalacion de aires
acondicionados

Cabinas de ascensores
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Se incorpora referencia al apartado
5.2 sobre uso y limpieza de la via
publica durante la construccion

Se incorporan estos dos articulos

Se aclara que son de aplicacion los
reglamentos y “sus proximas
actualizaciones”

Se aclaran los requerimientos para
obras de hasta 3 plantas (planta baja y
2 pisos)

Se incorpora la aclaracién de
cumplimentar lo especificado o de
acuerdo al calculo correspondiente

Se verifica que los anchos
determinados garantizan la
accesibilidad en circulaciones
horizontales.

Por pedido del municipio se verifica la
referencia a la Ley Nacional N° 25.643
de turismo accesible. Se adjunta a la
normativa de consulta el cuerpo de la
norma.

Se inserta referencia al Articulo 168 de
construcciones tradicionales

Se incorpora exigencia de canilla de
servicio en sanitarios publicos.

Se deja a consideracion del
Organismo de Aplicacioén la exigencia
de un contramuro de 30 cm en piletas

Se elimina la prohibicién de colocar
camaras de inspeccion en
habitaciones, estar, bafios y cocinas;
sugiriendo su ubicacién en patios
abiertos.

Se incorpora referencia al Articulo 264
Se incorpora referencia al Art. 45 que
exige un electricista matriculado en
toda obra.

Se incorpora referencia al Art. 136
sobre instalacion de unidad exterior en

fachadas

Se elimina el requerimiento de
teléfono
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293 Altura y ancho de puertas  Se modifica el ancho minimo a 90 cm
en ascensores para garantizar accesibilidad

Fuente: elaboracion propia.

Asi mismo se incorporaron graficas complementarias con el fin de
ilustrar de manera clara los requerimientos técnicos normados en determinados
Articulos de acuerdo al detalle que se presenta en la Tabla 5.

Tabla 5. Detalle de los graficos indicativos incorporados al documento del Cédigo de
Edificacién para su version final

Titulo Cap. Art. Tematica

I 5 68 Medidas minimas del vallado provisorio en veredas
77 Medidas minimas para proteccion de vistas a linderos

Il 7 121 Medidas minimas para colocacion de aleros y marquesinas
124 Medidas maximas para salientes de aleros y balcones
128 Medidas maximas para colocacién de toldos fijos o rebatibles
130 Medidas maximas para colocacion de carteles publicitarios
133 Medidas maximas para colocacion de unidades exteriores.
138 Ancho minimo para veredas
139 Franjas verdes y cazuelas en veredas
143 Escalones para salvar pendientes en veredas
145 Medidas maximas para ingresos vehiculares en veredas
156 Medidas minimas de distancias a ejes para plantacion de arboles

9 191  Altura libre entre vigas y piso terminado

193 Relacion entre altura y profundidad de un local

194  Disposicion de entrepiso en un local
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201 Lado y superficie minima de un local

204 Dimensiones minimas en patios de 1era y 2da categoria
10 229 Dimensiones minimas en puertas de salida
238 Dimensiones minimas en escaleras de salida
[ 11 270 Ubicacion de pileta y pozo de captacion de agua en el lote

273  Ejemplo de pozo absorbente

Fuente: elaboracion propia.

En conjunto, estas acciones representan un esfuerzo integral por
consolidar el Cddigo de Edificacion como una herramienta coherente, técnica y
normativamente solida, que refleje tanto los lineamientos municipales como las
necesidades y requerimientos especificos del territorio de Sierra Grande,
garantizando una efectiva implementacién; para lo que es conveniente destacar
que el documento fue presentado en diferentes instancias tanto al grupo de
profesionales como a miembros del Poder Legislativo con el objetivo de
simplificar y facilitar su lectura y revision.

5.6. PRODUCTO FINAL DEL CE

5.6.1. Estructura y contenido del CE

En una ultima instancia previa a la entrega de este informe, la estructura
del documento del nuevo Cdédigo de Edificacion y el contenido propuesto,
fueron validados por los funcionarios y técnicos de la Secretaria de Obras,
Planeamiento y Urbanizacion; logrando un documento final que respeta la
estructura inicial propuesta organizada en un total de 4 titulos y 14 capitulos
comprendiendo un total de 300 articulos; los que abordan la totalidad del ciclo
de vida de una obra, desde su tramitacion inicial hasta su habilitacion final.

En el documento final se incluyen disposiciones generales sobre el
objeto, ambito de aplicacion y definiciones técnicas; los procedimientos para
solicitar permisos o avisos de obra; los roles y responsabilidades de los
profesionales y constructores; las pautas para inspecciones vy fiscalizacion de
obras; y las normas especificas sobre seguridad en obra, condiciones de
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habitabilidad, sistemas constructivos, instalaciones y mantenimiento. También
se contemplan infracciones y sanciones aplicables ante incumplimientos, y se
incorporan disposiciones complementarias para regular aspectos técnicos
como accesibilidad, salubridad, uso de la via publica, prevencion de incendios,
demolicion, excavaciones y proteccion de predios linderos.
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Como se menciond previamente, la organizaciéon en 4 titulos respeta la
estructura del Codigo vigente con el objetivo de facilitar su apropiacién por
parte de los profesionales y la comunidad, en este marco los 14 capitulos se
organizan en torno a estos Titulos, tal como se observa en la siguiente Tabla 6.

Tabla 6: Estructura y contenido del nuevo Cédigo de Edificacioén de Sierra Grande

CAPITULO 1 _ MARCO GENERAL

CAPITULO 2 _ TRAMITACIONES

CAPITULO 3 - PROFESIONALES, CONSTRUCTORES Y EMPRESAS
CONSTRUCTORAS.

CAPITULO 4 — INSPECCIONES.

CAPITULO 5 — SEGURIDAD PUBLICA DE LA CONSTRUCCION.

CAPITULO 6 — INFRACCIONES Y SANCIONES.

CAPITULO 7 — PROYECTO DE LAS OBRAS.

CAPITULO 8 — SISTEMAS DE CONSTRUCCION

CAPITULO 9 — CONDICIONES DE HABITABILIDAD

CAPITULO 10 — PREVENCION CONTRA INCENDIOS.

CAPITULO 11 - SALUBRIDAD

]
CAPITULO 12 - INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS.
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CAPITULO 13 — REGLAMENTOS.

v CAPITULO 14 - PREEMINENCIAS Y APLICABILIDAD DE ESTE CODIGO.

Fuente: elaboracion propia.
En sintesis se detalla a continuacion el contenido de cada Capitulo:

El Capitulo 1 toma los contenidos del CE vigente, estableciendo el
marco general, el objeto, ambito y organismo de aplicacion, las definiciones de
los términos utilizados, ampliandose en este caso el listado, y finalmente las
disposiciones para la publicacién y actualizacion del CE.

El Capitulo 2 amplia lo referido a las tramitaciones y procedimientos,
detallando las obras que requieren autorizacion municipal, distinguiendo entre
aquellos trabajos que requieren Permisos de Edificacién y Avisos de Obra.
Ademas se establecen las disposiciones generales para la tramitacion de
documentaciones de obras; estableciendo en primer lugar la emision de un
Certificado de Prefactibilidad previa a la emisiéon de un Permiso de Obra.

Corresponden a este capitulo el Subanexo C.I con el Certificado de
prefactibilidad, el Subanexo C.ll de la Planilla de requerimientos para la
aprobacion de planos , el Subanexo C.I1I | donde se indica la caratula de planos
obligatoria,el Subanexo C.IV de la Planilla que brinda el Aviso de obra y el
Subanexo C.V con el disefo reglamentario del cartel de obra.

El Capitulo 3, plantea incumbencias y responsabilidades de cada uno
de los actores participes en las obras, propietarios, profesionales, constructores
y/o empresas constructoras; para la cual se establece la normativa para la
habilitacion de los mismos, especificando sus funciones y los procedimientos
para el cambio de responsables durante el transcurso de la obra.

El Capitulo 4 trata sobre las inspecciones de obra planteando una
simplificacion del sistema actual, priorizando la responsabilidad municipal de
controlar el cumplimiento efectivo del proyecto presentado, la disposicién de
ejes y niveles, y la emision de conformes y no conformes a obra, especificando
sanciones para cada caso.

El Capitulo 5 especifica la reglamentacion para la ejecuciéon de obra,
preservando a inmuebles linderos y a la via publica. Se establecen
generalidades sobre la seguridad publica de la construccion; la salubridad y
seguridad, el uso y limpieza de la via publica durante el proceso constructivo;
asimismo se detallan los procedimientos para movimientos de suelo y para

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 100 de 243


https://drive.google.com/file/d/1Ttme0k07PgRHO9JA_82pKOhzVBY5dtrj/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1JNbZJKt_tJnhiBupiZ98ta_jog37Aftu/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/184SJdAD_uvfHtkp21AwGb9oCyrJeDBCb/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1mbxJKcaTJBjwFVagOXVhkLYsH7TYhqMZ/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1XjpQ8b6atbTiLdPhEMSD1A2JX1IPE73L/view?usp=drive_link

-— vy

Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la { I

localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro Af;gs \ /4

demoliciones, obras que en ambos casos requeriran la emisién previa de un
permiso de edificacion.

El Capitulo 6 refiere a las infracciones y sanciones, determinando el
concepto y aplicacidon de las mismas, distinguiendo entre apercibimientos,
multas y la suspension de firmas, para los casos tanto de obras en ejecucion o
ejecutadas sin permiso como para para las obras en mal estado.

El Capitulo 7 da inicio al Titulo Il y determina el caracter de las obras y
ocupacion, detallando la reglamentacion para la construccion de veredas,
definiendo materiales, medidas minimas, ubicacion de franja verde o cazuelas
para arboles, y opciones de disefio 6ptimo para salvar desniveles. También se
detallan las normas para la ocupacién de la via publica durante la obra y
especificaciones para la construcciéon de cercos, muros divisorios y fachadas.
Reglamentando la fijacion del nivel, la linea municipal y numeracion, la que
debera ser brindada por el Municipio al momento del inicio de la obra.

En el Capitulo 8 se define y distingue entre Sistemas de Construccién
Tradicional y Sistemas de Construccion No Tradicional.

En primer lugar se especifica que cualquiera sea el sistema de
construccion adoptado, ya sea tradicional o no tradicional, se debera en todos
los casos cumplimentar las Normas del buen construir y verificar la estructura
de acuerdo a las normativas correspondientes; asimismo, toda construccion
debera verificar a los indices de transmitancia térmica adecuados y de acuerdo
a la norma Iram 11605.

Para el caso de los sistemas de construccion tradicionales se incorpora
de acuerdo a las Resoluciones 3-e/2018 y 5-e/2018 de la Secretaria de
vivienda y habitat del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda a los
sistemas de bastidores de madera (wood frame) y de bastidores de acero (steel
frame) en los sistemas tradicionales.

En el caso de los sistemas de construccion no tradicionales, se
especifican los requerimientos para su aprobacion mediante presentaciéon del
Certificado de Aptitud Térmica.

Corresponde a este capitulo el Subanexo C.VI con la planilla editable de
ejemplo de calculo del factor K para muros y techos.

El Capitulo 9 se refiere a las condiciones de habitabilidad clasificando
los locales en 5 clases y definiendo las alturas y lados minimos para cada una.
Asi también se clasifican los patios en dos categorias, y se sostiene parte de la
normativa vigente para la verificacion de la iluminacion y ventilacion en locales.
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Corresponde a este capitulo el Subanexo C.VII correspondiente a la
tabla de iluminacién, ventilacion y altura de los locales.

El Capitulo 10 establece nuevas medidas para la seguridad en edificios,
planteando medidas preventivas y de accion contra incendios para distintas
escalas de edificaciones.

Ademas en los Capitulos 9 y 10 se establecen los calculos de poblacién
de acuerdo al uso de los edificios, los que son considerados, para salubridad, y
medios de salida.

El Capitulo 11 se refiere a la salubridad, definiendo el calculo de
unidades sanitarias de acuerdo a la poblacibn y uso del edificio,
estableciéndose los servicios minimos de salubridad en cada caso, de acuerdo
a las tablas incluidas en el Subanexo VIII.

Asi también se determina la metodologia de calculo para la definicion de
tanques de reserva, donde se define la obligatoriedad de uso de tanques de
reservas en todos los edificios, con un minimo de 850 Its. Especificando
ademas, los casos en que se requiere tanque de cisterna con impulsién al
tanque e incluyéndose como Subanexo 1X la planilla de calculo editable para el
calculo de la capacidad del tanque de reserva, la reserva para incendios y la
capacidad del tanque cisterna.

Por ultimo, se definen los volumenes de piletas de natacion a partir de
los cuales se exigira perforacion de agua, y se especifican como deben ser
estas perforaciones.

Ademas para el caso de los desagues cloacales se detallan los medios
de deposicion para los casos de no contarse con servicio de red, detallandose
camaras septicas, pozos absorbentes y distintos modelos de biodigestores,
desde los mas sencillos hasta las plantas de tratamientos para el caso de
industrias o grandes superficies.

Y para el caso de los desagles pluviales se especifica la construccién
de retardadores, planteando la posibilidad de uso de estas aguas retenidas
para riego y limpieza.

Corresponde a este capitulo el Subanexo C.VIII con la tabla de servicios
minimos de salubridad y el Subanexo C.IX con la planilla editable de un
ejemplo de calculo del tanque de reserva.

En el Capitulo 12 se especifican las normas basicas y reglamentos a
considerar para la realizacion de instalaciones eléctricas, de gas natural y/o
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envasado, de acondicionamiento térmico artificial, asi como las regulaciones
especificas para depédsitos de materiales inflamables, haciendo referencia asi
también a las especificaciones requeridas para la construccion y/o instalacion
de pararrayos, hornos, chimeneas y conductos de humo, y para la construccién

de locales especiales destinados al alojamiento de calderas, maquinarias, o
medidores de gas.

Por ultimo, en este capitulo se detalla normativa para la colocacion de
ascensores hidraulicos, habilitando el uso de otro tipo de ascensores,
considerando la escala de los edificios previsto en el Cdédigo Urbano, como
ascensores neumaticos y modulares, ademas de salvaescaleras vy
montacargas.

En el Capitulo 13 se detallan las normas que ya son parte del CE
Vigente y se enumeran las normativas que se suman al nuevo CE, como las
CIRSOC e IRAM referidas al acondicionamiento térmico y a los calculos
estructurales. Asi también se agrega material de consulta, como el Manual de
Construccion en Madera, o el Manual de Instalaciones Sanitarias.

Corresponde a este capitulo del Subanexo C.X con el listado de normas
y reglamentos disponibles para consulta.

Por Gltimo el Capitulo 14 respeta el TITULO IV del CE vigente referido a
las disposiciones transitorias donde se especifican las preeminencias y la
aplicabilidad de este cddigo.

A continuacién en la Figura 34 se detalla el indice completo del
anteproyecto de COT elaborado en el marco de esta asistencia técnica.
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Figura 34. Indice de contenidos del anteproyecto del CE de Sierra Grande.
Fuente: elaboracién propia

5.6.2. Alcances, Incumbencias Y Limitaciones Del Cédigo De
Edificacion

El proyecto propuesto para la actualizacion del Codigo de Edificaciéon
para Sierra Grande, cuya version final completa se presenta en el ANEXO C.
CODIGO DE EDIFICACION, representa un avance significativo hacia un
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sistema normativo mas claro, sistematico y alineado con los principios de
calidad urbana y seguridad edilicia, constituyéndose en un pilar normativo para

acompanar la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra
Grande.

La propuesta alcanza a todas las obras nuevas, ampliaciones, reformas,
demoliciones, instalaciones especiales y regularizaciones que se desarrollen en
el ambito del municipio; es aplicable tanto a actores publicos como privados, e
incluye desde grandes edificaciones hasta intervenciones menores como
veredas, carteles o cambios de fachada. Estableciéndose los procedimientos
necesarios para obtener permisos de edificacion, certificados de prefactibilidad,
visados y certificados finales, definiendo los requerimientos técnicos y
documentales minimos para cada tipo de intervencién, los que son explicados
particularmente en la guia de procedimientos.

Respecto al proceso constructivo, el CE, impone estandares obligatorios
que se deben cumplir en términos de disefo, funcionalidad, seguridad
estructural, ventilacion, iluminacion, instalaciones sanitarias y eléctricas,
mediante el cumplimiento de las normas CIRSOC e IRAM, consideradas
referentes nacionales en el establecimiento de estandares técnicos.

Por otra parte, el CE define de manera precisa las competencias vy
responsabilidades de los diferentes actores intervinientes en una obra. Incluso
establece la necesidad de contar con profesionales habilitados (arquitectos,
ingenieros civiles, técnicos constructores o maestros mayores de obra), segun
el tipo, escala y complejidad del proyecto. Ademas, especifica las funciones
especificas para proyectistas, calculistas, directores técnicos, constructores y
representantes técnicos, y se detalla la documentacion que debe presentar
cada uno para cumplir con las normativas.

Asimismo, el Cddigo también regula la ocupacion del espacio publico
durante las obras, el uso de materiales, las condiciones de seguridad para
trabajadores y transeuntes, y la obligaciéon de mantener las condiciones de
higiene y orden en el entorno urbano durante el proceso constructivo.

En este marco, la Municipalidad de Sierra Grande, a través de su
Organismo de Aplicacién, tiene la facultad de supervisar todo el proceso
constructivo, realizar inspecciones, emitir observaciones, otorgar o denegar
autorizaciones, y aplicar sanciones ante infracciones. Asi también, se prevén
mecanismos de reemplazo de profesionales, tramitacidon por etapas vy
suspension de obras, contemplando los derechos y obligaciones tanto del
municipio como de los propietarios y técnicos intervinientes.
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Por ultimo es importante considerar que si bien el Codigo de Edificacidon
constituye una norma esencial en el marco de la gestion del desarrollo urbano,
su alcance esta delimitado por otros instrumentos de mayor jerarquia territorial;
este documento no define la zonificacion ni regula el uso del suelo, lo cual
queda enmarcado en el COT y el POT de Sierra Grande, en consecuencia, el

CE se aplica unicamente sobre aquellas obras que ya cumplen con la
normativa de uso, ubicacién y afectacion del suelo establecida por el POT.

Por otra parte, el Codigo de Edificacion tampoco aborda cuestiones
civiles o dominiales, como la propiedad horizontal, derechos reales o conflictos
de lindero, los cuales son regulados por la legislacion nacional. Ademas, si bien
incorpora normas de seguridad y salubridad, no desarrolla en profundidad
criterios ambientales o de eficiencia energética mas avanzados como el
etiquetado de viviendas y edificios, sentando las bases en esta actualizacion
para su futura implementacion.

Finalmente, su aplicacion efectiva dependera de la capacidad operativa
del municipio, la formacién técnica del personal y el grado de cumplimiento por
parte de profesionales y usuarios del sistema de edificacion.
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6. GUIA DE PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Con el objetivo de fortalecer la capacidad operativa del municipio en la
implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Sierra Grande,
se desarroll6 un proceso orientado a revisar, consensuar y documentar
procedimientos administrativos criticos que inciden directamente en la gestidon
del territorio. Este apartado responde a las siguientes tareas:

e Tarea 2.3.1. Revisidon de procedimientos administrativos municipales
e Tarea.3.2. Definicién de procedimientos para la elaboracién de la guia

Y el producto final presentado en este informe en el ANEXO D. GUIA
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS se constituye como un
documento Guia de procedimientos destinados a facilitar/modernizar/resolver
procesos administrativos pre-seleccionados y vinculados al ordenamiento
territorial.

6.1. ABORDAJE METODOLOGICO

La elaboracion de la Guia de Procedimientos para la Gestidon
Administrativa Municipal se llevé a cabo mediante un abordaje metodolégico
integral, participativo y adaptado al contexto institucional de Sierra Grande. El
proceso comenzé con un diagnostico situacional que permitié identificar los
procedimientos administrativos vigentes, los flujos de trabajo existentes, las
responsabilidades de cada area y los desafios operativos que dificultan la
eficiencia en la gestion municipal. Este analisis también permitié reconocer
oportunidades para estandarizar procesos, mejorar la coordinacion interareas y
asegurar la coherencia con los instrumentos normativos del Plan de
Ordenamiento Territorial, tal como se detalla en el apartado 6.2.

A partir de los resultados del diagndstico, se definidé un proceso de
elaboracion estructurado que integré la participacion activa de las distintas
areas municipales, el cual se plasma en el apartado 6.3. En este punto se
establecieron lineamientos generales orientados a garantizar que la guia
respondiera a las necesidades reales de gestién, promoviera la transparencia y
facilitara la toma de decisiones (apartado 6.3.1). Posteriormente, se definié la
estructura y los contenidos de la guia, organizando los procedimientos por
areas, funciones y responsabilidades, incorporando ademas pautas de
seguimiento y control interno que faciliten su aplicacion practica (apartado
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6.3.2). Paralelamente, se registraron los encuentros técnicos realizados, que
incluyeron entrevistas y sesiones de trabajo con referentes de cada area,

asegurando que los contenidos reflejaran la experiencia y conocimiento del
personal municipal (apartado 6.3.3).

El proceso fue iterativo, con instancias de revision y validacién que
permitieron ajustar los procedimientos, garantizar su claridad y verificar su
compatibilidad con la nueva normativa propuesta, y cuyo registro se encuentra
en el apartado 6.4. Estas instancias también fortalecieron la apropiacion
institucional, dado que los equipos municipales participaron activamente en la
construccion de los contenidos, lo que asegura un mayor conocimiento de lo
propuesto en el articulado y por tanto, una mayor factibilidad de su
implementacion.

Finalmente, en el apartado 6.5 se amplian los resultados del producto
final consolidado, el que constituye una herramienta practica, estructurada y
accesible que sistematiza los procedimientos administrativos del municipio,
optimiza los flujos de trabajo, mejora la eficiencia operativa y contribuye al
fortalecimiento institucional. La guia, concebida como un instrumento vivo,
permite ademas actualizaciones futuras y sirve de apoyo para la
implementacion efectiva del Plan de Ordenamiento Territorial, garantizando que
la gestibn municipal sea mas organizada, coherente y alineada con los
objetivos de desarrollo urbano vy territorial.

6.2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Para la elaboracion del diagnostico situacional de los procesos
administrativos vinculados a la construccion edilicia y al ordenamiento del
territorio se realizd6 en una primera instancia un relevamiento de los
procedimientos habituales llevados adelante por la Secretaria de Obras,
Planeamiento y Urbanizacion, asi como por la Coordinacion de Tierra vy
Catastro; este analisis permitio la evaluacion del estado actual del tratamiento
de expedientes de clasificacion y uso del suelo, procedimientos de subdivision,
emision de permisos de obra, inspecciones de obra y habilitacion de edificios.

El analisis y evaluacion de la situacion existente en torno a los tramites
administrativos vinculados a la aprobacion de planos de construccién en la
Municipalidad de Sierra Grande evidencié una serie de dificultades recurrentes
que afectan tanto a los ciudadanos como a la administracion, generando
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demoras, ineficiencias y falta de previsibilidad en el tratamiento de los
expedientes.

Entre los principales problemas detectados se encontraba la ausencia
de procedimientos claramente definidos, lo que deriva en interpretaciones
dispares, superposicion de tareas y una trazabilidad limitada de los tramites.
Esta situacibn no solo incrementaba los tiempos de respuesta, sino que
ademas debilitaba la transparencia y la confianza de la ciudadania en el
accionar municipal. A ello se sumaba la carencia de una sistematizacion
adecuada de los requisitos y la documentacion exigida, aspecto que ocasiona
la presentacion incompleta de expedientes y, en consecuencia, rechazos o
reiteradas solicitudes de subsanacion.

El diagnostico también puso en evidencia la necesidad de actualizar el
marco operativo a la luz de la normativa vigente, asegurando la correcta
aplicacion de los cédigos de edificacion y de planeamiento urbano, asi como de
las ordenanzas locales y las disposiciones provinciales y nacionales pertinentes.
La falta de alineacién plena entre la practica administrativa y el cuerpo
normativo dificulta la validacion técnica y legal de los proyectos,
comprometiendo la seguridad, la salubridad y el ordenamiento territorial.

Asimismo, se observd que la ausencia de plazos orientativos para las
distintas etapas del tramite generaba incertidumbre en los profesionales y en la
comunidad en general, obstaculizando la planificaciéon de las obras y limitando
la previsibilidad de la gestion municipal. Esta situacion se agravaba por la
inexistencia de mecanismos formales de coordinacién entre areas, lo que
redunda en una gestién fragmentada y poco eficiente.

Frente a este panorama, la elaboracion de la Guia de Procedimientos se
presenta como una respuesta institucional que busca ordenar, modernizar y
transparentar el proceso de aprobacion de planos, estableciendo criterios
claros, responsabilidades definidas y tiempos de tramitacion orientativos. En
definitiva, la guia se fundamenta en la necesidad de transformar un sistema
administrativo disperso y poco previsible en un procedimiento estandarizado,
eficiente y confiable, capaz de dar respuesta a las demandas ciudadanas y de
contribuir al desarrollo urbano sostenible de Sierra Grande.
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6.3. PROCESO DE ELABORACION DE LA GUIA

6.3.1. Lineamientos Generales

La Guia de Procedimientos Administrativos se concibe como un
instrumento orientador para la gestién de la Municipalidad de Sierra Grande,
cuyo proposito es estandarizar, modernizar y facilitar el tratamiento de los
tramites vinculados a la aprobacion de planos de construccion. Su aplicaciéon
persigue asegurar un proceso transparente, eficiente y previsible, que
garantice tanto el cumplimiento estricto de la normativa vigente como una
relacion mas agil y clara entre la ciudadania y la administracion publica.

En este sentido, el documento establece como eje central la validacién
técnica y legal de los proyectos de construccion, reforma o demolicidn,
asegurando que se ajusten al Cddigo de Edificacion y al Cdédigo de
Planeamiento Urbano. Este mecanismo de control no solo resguarda la
seguridad estructural y la salubridad de las edificaciones, sino que también
promueve la coherencia con el ordenamiento territorial, consolidando un
desarrollo urbano equilibrado y sostenible.

El marco normativo que sustenta el procedimiento otorga firmeza y
previsibilidad a la gestién, ya que remite a la Ley Organica del Municipio, a los
cédigos especificos de edificacidon y planeamiento, asi como a las ordenanzas
locales y disposiciones provinciales o nacionales que resulten aplicables. De
esta manera, se ofrece seguridad juridica tanto a los profesionales que
presentan los proyectos como a los funcionarios responsables de su revision.

Asimismo, el manual define con precisién la secuencia de pasos que
debe seguir cada expediente, desde su ingreso inicial hasta la resolucion final,
a fin de evitar dilaciones y garantizar un circuito administrativo ordenado. Esta
claridad en el procedimiento se complementa con la determinacién de roles y
responsabilidades institucionales, que asigna competencias a cada area
interviniente y asegura la trazabilidad de las actuaciones. De este modo, se
fortalece la coordinacion interna y se promueve una gestidn publica mas
eficiente.

Otro aspecto esencial radica en la definicion de los requisitos y la
documentacion necesaria para iniciar el tramite. La explicitacion detallada de
estas exigencias constituye una garantia de orden y transparencia, evitando
rechazos o demoras innecesarias y facilitando la correcta evaluacion de cada
proyecto. A su vez, el establecimiento de plazos de tramitacion, si bien de
caracter orientativo, expresa un compromiso de la administracion con los
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ciudadanos, reduciendo la incertidumbre y fomentando la confianza en el
sistema.

6.3.2. Definicion de la Estructura y Contenidos

Sobre la base del diagnoéstico preliminar se avanzo en la definicién de
procedimientos para la elaboracion de la guia y mediante una primera instancia
de trabajo técnico durante la Visita 1, se definieron de manera conjunta con los
referentes municipales dos procedimientos prioritarios a ser abordados. Estos
procedimientos fueron seleccionados en funcion de tres criterios:

e Alta recurrencia en la practica administrativa.
e Dificultades actuales en su gestion o tramitacion.

e Relevancia directa en la puesta en marcha del nuevo POT y su
normativa asociada (incluyendo el futuro Cdédigo de Ordenamiento
Territorial).

Los procedimientos seleccionados reflejan problematicas comunes en
la evaluacion de expedientes, como la falta de criterios unificados, tiempos
prolongados de resolucion y la escasa articulacioén entre areas.

6.3.3. Registro de los encuentros técnicos realizados

En las diferentes instancias de trabajo realizadas con las y los
funcionarios y técnicos a cargo de la Secretaria de Obras, Planeamiento y
Urbanizacion (Figura 35, 36 y 37); se plantearon los avances realizados tanto el
Cddigo de Ordenamiento Territorial (COT) como en el Cdodigo de Edificacion
(CE) dada su complementariedad, para lo cual se presentaron nuevamente los
temas incluidos en este ultimo documento referenciando para cada capitulo
desarrollado los principales puntos desarrollados en base a los requerimientos
planteados tanto por la Direccion, como por el Concejo Deliberante y el grupo
de profesionales.

En estos encuentros se avanzé sobre los procedimientos actuales que
se realizan para la aprobacion de legajos de construccion, como también para
la inspeccion de las obras privadas. En este marco se destacod el avance
realizado en los ultimos meses en el municipio, dado que se aprobaron nuevas
ordenanzas correspondientes a la edificacion: por un lado la OM N° 1701/2025
que reglamenta el listado de electricistas matriculados y por otro, la nueva OM
N° correspondiente a la aprobacion de sistemas constructivos no tradicionales,
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donde se menciona el requerimiento del certificado de aptitud técnica y la
cumplimentacion del factor de transmitancia térmica K.

Zona residencial de media densidad

AREA URBANA

Area Urbana mariela franceschelli
Zona Residenciol de Media Densidad |
FOS070: 140m2

Ubicacién: Barros Industrial, Centro, FOT 1.20: 240 m2 y
Centro Civico, La Loma, 25 de Mayo. y
parte de la periferia del 25 de Mayo. )
Tonificacin vigente:
R1_R2_R3_AC_RS_SRIU_UCT y
Y ® [
Frente minima: 10 mis
Sup. minima: 200 m2
etiros: in ret

meiros desde (a linea municipal con \
edificacin de cerco opaco de 2.20 C : . Al Sy
metros de altura minima EOS Arquitect... Matias Carca... Maria'Bel..
Altura mdxima: 2 plantas

Figura 35. Sesién técnica de modalidad virtual, con referentes de la Secretaria de Obras,
Planeamiento y Urbanizacién. 04.04.25.
Fuente: produccioén propia.

Asi también, se dialogd sobre la problematica que se plantea en la
ciudad a partir de las distintas situaciones de irregularidad en la tenencia de la
tierra, donde son pocos los propietarios al presente que cuentan con el titulo
perfecto representado por la tenencia de escritura. En este marco, se
profundizé en situaciones que se desprenden de esta condicion, siendo uno de
los principales puntos el requerimiento por parte de los profesionales de una
mayor cantidad de inspecciones a obras privadas, considerando a esta
herramienta como una forma de control y seguridad de obra, siendo que en la
mayoria de los casos el terreno donde se construye es de propiedad municipal
hasta finalizada la obra. Como posible solucién a este problema se propuso la
posibilidad de la modificacion de los convenios de tenencia de tierras, mediante
los cuales el municipio traspasa la propiedad al privado, que al presente se
denominan como “Convenios de Ocupacion Provisoria”; apuntando a que se
incluya en esta instancia el traspaso pleno de responsabilidades sobre el lote y
lo que sobre él se construya.
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Figura 36. Sesién técnica de modalidad presencial, con referentes de la Secretaria de Obras,
Planeamiento y Urbanizacién. 21.05.25.
Fuente: produccion propia.

En este marco se acordd que es de fundamental importancia actualizar
el proceso de traspaso de la tenencia de la tierra, ya que como se mencionaba
en el presente el 80% de la obra en ejecucién en la ciudad se realiza en lotes
cuyas escrituras estan bajo este documento legal. Este conflicto procedimental,
también aplica para los nuevos loteos realizados en el nucleo urbano de Playas
Doradas, donde el Municipio ha resuelto solicitar a los propietarios los boletos
de compra venta, ya que previamente se ha resuelto un Convenio Marco entre
el loteador y el gobierno local. Es asi como el loteador informa progresivamente
al municipio de los lotes que han sido vendidos a particulares; informacion que
se contrasta con la que los propietarios presentan al municipio, validando de
esta manera la efectiva propiedad de la tierra.
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Cadigo de Edificacion

CAPITULO 1 _ MARCO GENERAL

. ANEXOS
CAPITULO 2_ TRAMITACIONES

| _ Carétula de Planos (EDITABLE EN AUTOCAD)
CAPITULO 3 - PROFESIONALES, CONSTRUCTORES Y EMPRESAS CONSTRUCTORAS.

Il _Planilla de Requerimiento para la Aprobacién de

CAPITULO 4 - INSPECCIONES. Permisos de Edificacion y de Avisos de obra

CAPITULO 5 - SEGURIDAD PUBLICA DE LA CONSTRUCCION. Il _Modelo de Cartel de Obra Obligatorio (EDITABLE
EN AUTOCAD)

CAPITULO 6 - INFRACCIONES Y SANCIONES.

IV_ Planilla base editable para el Calculo del
CAPITULO 7 - PROYECTO DE LAS OBRAS. Coeficiente de Transmitancia Térmica (EDITABLE EN
EXCEL)

CAPITULO 8 - SISTEMAS DE CONSTRUCCION
IV_Tabla de iluminacién, ventilacién y altura de los
CAPITULO 9 - CONDICIONES DE HABITABILIDAD locales

CAPITULO 10 - PREVENCION CONTRA INCENDIOS. V _Planilla para el calculo de Unidades Sanitarias de
acuerdo al uso.

CAPITULO 11 - SALUBRIDAD
VI_Ejemplo de célculo para tanque de reserva,

CAPITULO 12- INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS. disterna y reserva de incendios (EDITABLE EN
EXCEL)

CAPITULO 13 - REGLAMENTOS.

CAPITULO 14 - PREEMINENCIAS Y APLICABILIDAD DE ESTE CODIGO. ambiental Zll

Figura 37. Sesién técnica de validacion de los productos, modalidad online, con referentes de la
Secretaria de Obras, Planeamiento y Urbanizacion. 31.07.25.
Fuente: produccioén propia.

Otro de los puntos indicados como problematicos por parte de los
funcionarios, es la necesidad de validar que los planos de obras nuevas y/o
refacciones son presentados a nombre del propietario del lote, y que el mismo
se encuentre con vida, ya que se han encontrado con casos en que se realiza
la presentacion a nombre de personas fallecidas. Entre las opciones
propuestas para la resolucion de este conflicto, se plante6 la posibilidad de
solicitar al propietario la constancia vigente de CUIT o CUIL segun corresponda.

Finalmente, durante las jornadas de capacitacion en Instrumentos de
Gestion Territorial -cuyos resultados se presentan en el Capitulo 8-, surgié en
el primer encuentro la inquietud del proceso de implementacion de los nuevos
cédigos, por lo que en este contexto la Guia del Manual de Procedimientos
brinda un marco claro para iniciar el proceso de implementacion, el que puede
ser extendido a todos los actores involucrados, ya sean profesionales, técnicos,
miembros de la planta de empleados del municipio, funcionarios y técnicos
municipales, asi como miembros de la comunidad en general.

A tales efectos, durante la segunda jornada de capacitacion, se opté por
la realizacion practica de un ejercicio de aplicacion en el que se desarrollaba
una dinamica habitual entre un arquitecto y las oficinas municipales encargadas
de aprobar, inspeccidn y habilitar las obras de construccion; resultando en una
jornada de trabajo agil y clara que permite a los involucrados una comprension
mas profunda de los procedimientos propuestos. En el Capitulo 8 se detallan
los contenidos desarrollados para esta formacion, que permitidé el proceso de
revision y validacion del producto junto a los actores municipales.
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6.4. REVISION Y VALIDACION

La co-construccion de la Guia de procedimientos administrativos
municipales para la implementacion de los nuevos instrumentos normativos
conllevo el desafio de un trabajo en conjunto con los actores municipales,
considerando que la Guia analiza, diagndstica y modifica los procedimientos
rutinarios y habituales que llevan adelante las distintas areas implicadas en el
ordenamiento de la construccion edilicia y territorial.

En este marco, como se ha mencionado previamente, fueron
numerosos los encuentros técnicos con representantes del municipio para
lograr desarrollar este producto.

Uno de los principales encuentros que permitié la revision final y
validacion de la Guia consistio en la segunda jornada de capacitacion de
Instrumentos de Gestion Territorial dictada de manera hibrida (Figura 38), para
la que decidié en primer lugar contar con el flujograma impreso en una lamina
de tamafio A3, con el objetivo de que el formato papel permitiera a los
asistentes verificar rapidamente cada paso de los procedimientos propuestos
durante la exposicion del contenido de la capacitacion.

Por otro lado es de destacar que la dinamica propuesta del ejercicio de
aplicacion de la Guia mediante la simulacién de presentacion del legajo de
construccion de un pequefio hotel en un lote de Playas Doradas, que hubiera
sido encargado por el propietario a un profesional de la arquitectura, habilité al
debate sobre los pasos y distintos caminos que propone la guia, permitiendo a
los técnicos municipales el aporte de su experiencia diaria para cada momento
del proceso administrativo propuesto.
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Figura 38. Taller de Capacitacién sobre Instrumentos de Gestion Territorial, Sesién 2,
modalidad hibrida, con referentes de las distintas areas del municipio. 21.08.25.
Fuente: produccion propia.

Es asi que se senald el inconveniente que se presenta actualmente
respecto a la presentacioén de legajos constructivos para la solicitud de permiso
de edificacién, respecto a que muchas veces la dinamica vigente ha permitido
que dichas presentaciones se realicen en nombre de personas fallecidas.
Debido a la gravedad de esta situacion se propuso en conjunto a los técnicos y
funcionarios revisar el procedimiento propuesto, incorporando la exigencia de
validacién del interés manifiesto de los propietarios en la presentacion del
legajo constructivo sobre parcelas de su propiedad, o que puede realizarse
mediante la presentacién tanto de la copia del DNI como del CUIT o CUIL del
propietario.

Ademas, surgid durante el encuentro otra situacién diaria que debe
evitarse a partir de la aplicacion de la nueva normativa y procedimientos; en
tanto ha sucedido que profesionales se acercan al municipio en busqueda de
informacion sobre parcelas privadas. En muchos casos, estos citan una
autorizacion por parte del propietario, que ha sido dificil de comprobar, por lo
que muchas veces se ha observado que la consulta tenia en realidad fines
especulativos. Por tal motivo se resolvio sumar a la Guia el requisito de
presentacion de una nota donde se exprese la autorizacion por parte de/los
propietarios habilitando al profesional a realizar la consulta y tramites en su
nombre, la cual cuenta con una validez de 15 dias habiles con el objetivo de
tener un mayor control sobre el tema.

Finalmente, se concluyd que las ultimas innovaciones administrativas
que incluyen el registro de profesionales en proceso de consolidacion llevado
adelante por el municipio, sumadas a estas nuevas medidas, brindaran un
marco de control y seriedad a los procedimientos que en el presente
manifiestan estas problematicas.

Como cierre de las actividades realizadas para la revision y validacion
de la Guia (Figura 39) se considera la efectividad de la realizacion de la
capacitacion sobre el funcionamiento de todos los pasos comprendidos en los
procedimientos planteados por medio de un ejercicio practico, ya que por la
misma dinamica se disparan situaciones habituales que los técnicos vy
funcionarios deben afrontar dia a dia desde las oficinas municipales.
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Figura 39. Taller de Capacitacion sobre Instrumentos de Gestion Territorial, modalidad hibrida,
con referentes de las distintas areas del municipio. 21.08.25.
Fuente: produccioén propia.

6.5. PRODUCTO FINAL DE GUIA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

La Guia de procedimientos administrativos en su version final tal como
se presenta en el ANEXO D. GUIA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, propone estandarizar, modernizar y facilitar el tratamiento
de los tramites administrativos de incidencia en el ordenamiento territorial
analizados durante el proceso antes descrito; incluyendo en su texto los
siguientes aspectos fundamentales de los mismos:

e Objetivo del tramite.

e Marco normativo aplicable (incluyendo la vinculacién con el POT).
e Secuencia de pasos administrativos.

e Roles y responsabilidades institucionales.

e Requisitos y documentacion exigida.

e Plazos estimados de tramitacion.

Como se observa, cada procedimiento fue co-construido y ajustado en
coordinacion con los equipos técnicos municipales, a través de numerosas

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 117 de 243


https://drive.google.com/drive/folders/14PxH1-Nmxc1-qQsY464QAgcQZAU2ZkX_?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/14PxH1-Nmxc1-qQsY464QAgcQZAU2ZkX_?usp=drive_link

—_— e _

Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la J !

localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro AROS N\

instancias de validacion participativa, garantizando su adecuacion a las
capacidades locales y a la normativa vigente.

La guia incorpora como ANEXO D.| el Flujopgrama que sintetiza los
procedimientos detallados en los nuevos Cadigos (Figura 40), consolidando
una herramienta grafica esencial que representa la secuencia de pasos y
decisiones en un determinado proceso.

Su principal utilidad radica en la capacidad de visualizar de manera
clara y concisa el flujo de un procedimiento, facilitando la comprension de su
estructura y légica.

Un flujograma es un documento de referencia valioso para el personal
municipal involucrado en los procedimientos, ya que estandariza los procesos y
asegura que todas las personas involucradas sigan la misma secuencia de
pasos.

Finalmente se destaca que en la toma de decisiones, un flujograma
permite analizar las diferentes ramificaciones de cada acciéon requerida vy
visualizar tanto los siguientes pasos a recorrer como los resultados en cada
situacion, brindando claridad y transparencia hacia la comunidad que debe
cumplimentar con lo requerido por la nueva normativa para lograr el permiso de
construccion y la posterior habilitacién de su propiedad.
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Figura 40. Flujograma del proceso administrativo de aprobacién de construcciones.
Fuente: produccién propia.
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En este caso de aplicacion, el flujograma disefiado para la aplicacion
de la totalidad de procedimientos detallados en el Cdédigo Urbano y el Codigo
de Edificacion, ilustra el proceso completo para la aprobacién de un proyecto
de construccion, desde su inicio hasta la obtencion de los permisos finales.

Como se observa en el flujograma, el proceso comienza con la
presentacion de antecedentes para obtener un certificado de prefactibilidad
sobre un anteproyecto de arquitectura.

A partir de esta etapa preliminar, y una vez emitido el certificado, se
avanza a la evaluacion del proyecto por parte de las autoridades municipales.
Etapa en la que se realiza una revisidén técnica y un analisis exhaustivo de la
documentacion completa solicitada por el CE, la que incluye planos y memorias
descriptivas.

Durante la evaluacion, el proyecto puede ser aprobado, rechazado o,
en la mayoria de los casos, devuelto con observaciones; situacion en la que el
profesional debe subsanar los puntos sefialados y reingresar la documentacion,
repitiendo este ciclo hasta que el proyecto cumpla con todo lo requerido.

Finalmente, una vez que el proyecto es aprobado, se emiten los
permisos de edificacion, lo que autoriza el inicio de la construccion.

Por ultimo el proceso concluye con la obtencion de un certificado de
final de obra y la aprobacién definitiva del proyecto, habilitando la construccion
en caso de corresponder a un uso comercial, de servicios o similar.

Como se observa, tanto la Guia como el flujograma explican de manera
sencilla los nuevos procedimientos a implementar a partir de la puesta en
vigencia de la nueva normativa, brindando al municipio herramientas practicas
que mejoran la eficiencia administrativa, reducen ambigliedades y fortalecen la
implementacion efectiva del ordenamiento territorial.
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7. INSTANCIAS DE APROPIACION

Como parte del proceso de formulacion e implementacion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Sierra Grande, se consider6 clave generar
instancias que promuevan la apropiacion colectiva del plan por parte de los
actores locales. En este informe se desarrollan los avances en relacion a las
tareas:

e Tarea 2.4.1. Definicién de cronograma de talleres.

e Tarea 2.4.2. Taller 1. De capacitacion con equipo de gestion,
funcionarios municipales y concejales.

e Tarea 2.4.2. Taller 2: De informacién: con representantes institucionales
y de la sociedad civil.

La apropiacion implica que los diferentes sectores sociales,
institucionales y politicos no solo conozcan el POT, sino que también se
reconozcan como protagonistas en su desarrollo, implementacién vy
seguimiento. Estas instancias tienen como finalidad fortalecer la legitimidad del
plan y su vinculacidon con la realidad del territorio, asegurando que las
decisiones que de él se desprenden respondan a las necesidades, visiones y
expectativas de quienes habitan y gestionan Sierra Grande. Entre los objetivos
planteados se cuentan:

e Brindar herramientas conceptuales y técnicas sobre ordenamiento
territorial a los actores clave.
Facilitar la comprension de los contenidos y objetivos del POT.
Fomentar espacios de intercambio, reflexion y construccion colectiva en
torno al desarrollo futuro del municipio.

e Establecer un didlogo directo entre el equipo técnico y los
representantes de distintos sectores de la comunidad.

e Promover el compromiso de los actores locales con la implementacion y
seguimiento del POT.

7.1. PROPUESTAS PARA TALLERES

Para cumplimentar los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial
se establecieron una serie de acciones previstas, entre ellas la realizacién de 2
(dos) talleres participativos presenciales dirigidos a diferentes publicos
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estratégicos, concebidos como instancias de presentacién, ajuste y validacion
de los productos elaborados.

e Taller 1: Capacitacién técnica-politica. Destinado al equipo de gestion,
funcionarios municipales y concejales, su objetivo fue fortalecer la
capacidad institucional para comprender e implementar el POT,
asegurando la correcta integracion de los instrumentos normativos vy
administrativos con los objetivos estratégicos de la gestidn local. Durante
la actividad se presentaron los productos elaborados —Cdédigo de
Ordenamiento Territorial, Cdédigo de Edificacion y Guia de
Procedimientos—, se discutieron sus alcances y se realizaron ajustes en
funcién de los aportes técnicos y politicos de los participantes. Esta
dinamica garantiz6 que los instrumentos sean operativos, coherentes
entre si y que estén alineados con las prioridades institucionales.

e Taller 2: Informacion y sensibilizacion. Dirigido a representantes
institucionales, organizaciones de la sociedad civil y actores
comunitarios relevantes, tuvo como fin presentar los principales
lineamientos del POT, generar espacios de consulta y dialogo con
diversos actores del territorio y promover la apropiacion social de los
instrumentos. Los contenidos de este taller se adaptaron segun los
comentarios y sugerencias de los participantes, favoreciendo la
comprension de la normativa, la visibilidad de los procedimientos
administrativos y la aceptacion de las herramientas propuestas.

Ambos talleres se constituyeron como instancias fundamentales de
validacion y ajuste, consolidando acuerdos entre los distintos niveles de
gobierno, asegurando la pertinencia técnica y politica de los instrumentos y
fortaleciendo la legitimidad social del POT. Esta metodologia integrada permitio
que los productos finales —normativos, administrativos y de comunicacion— se
construyan de manera complementaria, con una ldgica iterativa de co-
construccion, participacion y retroalimentacion, garantizando que el Plan de
Ordenamiento Territorial sea un instrumento practico, aplicable y sostenible
para la gestion territorial de Sierra Grande.

7.1.1. Programa de Taller 1: Capacitacion técnica-politica

Como se describié en el apartado anterior, el Taller 1 fue disefado
como una instancia de capacitacion técnica-politica dirigida al equipo de
gestion municipal, funcionarios de areas clave y concejales, con el objetivo de
fortalecer las capacidades institucionales para comprender, aplicar y monitorear
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), asegurando la alineacion de sus
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contenidos con los marcos normativos, técnicos y politicos de la gestion local.

Como se detalla en la Tabla 7, el taller incluyé una combinacién de
exposiciones conceptuales, analisis de los componentes del POT —diagndstico,
modelo territorial deseado, estrategias, lineamientos y propuestas normativas—
y la presentacion de las herramientas de implementacion disponibles, como
instrumentos de planificacion, gestiéon del suelo y normativa urbanistica.
Asimismo, se abordd la articulacion del POT con otros planes y politicas
municipales (econdmicas, ambientales y sociales), y se reflexion6 sobre el rol
del gobierno local en su implementacion y seguimiento.

Tabla 7. Programa para el Taller 1 de Capacitacion técnica-politica.

Taller 1

Destinatarios: Equipo de gestion municipal, funcionarios de areas clave y concejales.

Objetivo: Fortalecer las capacidades institucionales para comprender, aplicar y monitorear el
POT, alineando sus contenidos con los marcos normativos, técnicos y politicos de la gestion
local.

Contenidos a trabajar:

e Introduccion conceptual al Ordenamiento Territorial y su importancia para el
desarrollo local.

e Principales componentes del POT de Sierra Grande: diagnéstico, modelo territorial
deseado, estrategias, lineamientos y propuestas normativas.

e Herramientas de implementacion: instrumentos de planificacion, gestion del suelo,
normativa urbanistica, entre otros.

e Articulacion del POT con otros planes y politicas municipales (econémicas,
ambientales, sociales).

e Rol del gobierno local en la implementacién y monitoreo del plan.

Metodologia:

e Presentacion inicial: a cargo del equipo técnico del plan, con apoyos visuales y
materiales impresos.

e Trabajo en grupos: dinamicas breves para identificar desafios, oportunidades vy
acciones prioritarias desde el rol de cada participante.

e Instancia plenaria de intercambio: para debatir enfoques, dudas y propuestas
concretas.

e Cierre con sintesis de acuerdos: orientado a reforzar el compromiso politico-
institucional con el POT y definir préximos pasos.

Materiales y recursos:

e Guiaresumen del POT adaptada al publico participante.
e Presentaciones visuales (diapositivas, graficos, mapas).
e Fichas para trabajo grupal.
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Fuente: elaboracion propia.

La metodologia contempld presentaciones iniciales del equipo
técnico con apoyos visuales, dinamicas de trabajo en grupos para identificar
desafios y oportunidades desde el rol de cada participante, instancias plenarias
de intercambio de ideas y un cierre con sintesis de acuerdos para reforzar el
compromiso politico-institucional con el POT y definir los préximos pasos. Los
participantes contaron con materiales de apoyo, incluyendo una guia resumen
del POT adaptada al publico, presentaciones visuales, y fichas de trabajo
grupal.

7.1.2. Programa de Taller 2: Informacion y sensibilizacion

El Taller 2 fue concebido como una instancia de informacién vy
sensibilizacidon dirigida a representantes institucionales, organizaciones de la
sociedad civil, referentes barriales, culturales y comunitarios, con el objetivo de
socializar los contenidos principales del Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
promover su comprension desde una perspectiva territorial compartida, e
incentivar el compromiso de los actores sociales en su implementacion.

Como se detalla en la Tabla 8, el taller abordd aspectos
conceptuales del instrumento POT y su importancia para Sierra Grande, cdmo
se construyo el plan —incluyendo diagndstico, participacion y propuestas—, los
principales objetivos y la vision de desarrollo territorial, los cambios que
propone el POT y cdmo se espera que impacten en la vida cotidiana, asi como
el rol de la ciudadania en su implementacion y seguimiento.

Tabla 8. Programa para el Taller 2: Informacion y sensibilizacion.

Taller 2

Destinatarios: Representantes institucionales, organizaciones de la sociedad civil,
referentes barriales, culturales y comunitarios.

Objetivo: Socializar los contenidos principales del POT, promover su comprension desde
una mirada territorial compartida e incentivar el compromiso de los actores sociales en su
implementacion.

Contenidos a trabajar:

e ;Qué es el POT y por qué es importante para Sierra Grande?
e Como se construy6 el plan: diagnéstico, participacion y propuestas.
e Principales objetivos y visién de desarrollo territorial.
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Taller 2

e Qué cambios propone el POT y como se espera que impacten en la vida cotidiana.
e Rol de la ciudadania en la implementacion y seguimiento del plan.

Metodologia:

e Presentacion participativa: con lenguaje accesible, ejemplos concretos y soportes
visuales, para facilitar la comprensién del POT.

e Preguntas guiadas en grupos: orientadas a recoger percepciones, dudas y aportes
sobre las propuestas del plan.

e Plenaria de cierre: donde se compartiran las reflexiones y se promovera el
compromiso con el plan como politica publica territorial.

Materiales y recursos:

e Folleto explicativo del POT en lenguaje claro y visual.
e Podsters o mapas impresos del modelo territorial deseado.
e Cuaderno de taller con preguntas disparadoras.

Fuente: elaboracion propia.

La metodologia combind presentaciones agiles y participativas con
lenguaje accesible, ejemplos concretos y apoyos visuales, preguntas guiadas
en grupos para recoger percepciones, dudas y aportes; y una plenaria de cierre
donde se compartieron reflexiones y se promovié el compromiso con el plan
como politica publica territorial. Los participantes contaron con distintos
materiales de apoyo, incluyendo el acceso al documento sintesis del POT-SG
en su version digital.

7.2. CONVOCATORIA

La difusién de estas actividades se articula con la estrategia de
comunicacion general del POT, garantizando la convocatoria abierta y
transparente. Asimismo, la definicion final de las modalidades de realizacion de
los talleres fue acordada con el Ejecutivo Municipal, en funcion de los
lineamientos politicos vigentes, el cronograma de formulacion del plan y la
disponibilidad de los actores convocados. Estas instancias son esenciales no
s6lo como parte del proceso de formulacién, sino también como base para una
implementacion sostenida y con fuerte respaldo local.

La definicion de los participantes a ser convocados para ambos talleres
se realizé a partir del trabajo previo de identificacion de actores (Mapeo y
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Listado Inicial de Actores), durante la Etapa 1 de esta asistencia técnica,
considerando su relevancia, representatividad y vinculacion con los temas del
ordenamiento territorial. Se estim6 una participacion maxima de treinta (30)
personas por taller, para asegurar una dinamica participativa y efectiva. En

paralelo, el listado de destinatarios fue validado y consensuado con referentes
del Ejecutivo Municipal.

Las estrategias de difusion y convocatoria fueron trabajadas en
conjunto con el equipo de la Subsecretaria de Comunicacion, Modernizacion y
Desarrollo Estratégico del Municipio de Sierra Grande. Las mismas se
apoyaron en las propuestas incluidas en el Plan de Comunicacion. Por ende, la
difusiéon de estas actividades se articulé con la estrategia de comunicacion
general del POT.

En acuerdo con referentes del Ejecutivo Municipal, la convocatoria al
Taller 1 (capacitacidn técnica-politica) fue dividida en 2 (dos) instancias. Por un
lado, 1 (una) actividad destinada a funcionarios y técnicos municipales,
enfocada en los alcances del Programa de Implementacién del POT-SG, sus
principales lineamientos estratégicos e iniciativas. Por otro lado, 1 (una)
actividad destinada a concejales y asesores del Concejo Municipal, con énfasis
en el Compendio de Instrumentos de Gestion Territorial y las iniciativas de
caracter normativo.

La invitacion a ambas instancias de apropiacion técnica-politica fue
liderada por la Subsecretaria de Comunicacion, Modernizacion y Desarrollo
Estratégico y la Secretaria de Obras, Planeamiento y Urbanizacién. En
especifico, la difusidon de la instancia destinada a concejales, también contd
con el apoyo del Presidente del Concejo Municipal. En cuanto a los canales de
comunicacion, la convocatoria fue difundida por correo electronico y via
mensajeria de WhatsApp. A continuacion, la Figura 41 se presenta el flyer
utilizado para convocar a la Instancia de Apropiacion destinada al Concejo
Municipal, en el marco de la Presentacion de Resultados del POT-SG.
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Neoambiental Grupo Consultor, junto a la Municipalidad de
Sierra Grande, tiene el agrado de invitar a Usted a participar de
la reunidn que se llevara a cabo el dia miércoles 21, a las 08:30

horas, en el Concejo Municipal.

El encuentro tiene como objetivo comunicar los avances del

POT-SG.

Figura 41. Flyer de invitacién a Instancia de Apropiacion con el Concejo Municipal.
Fuente: Subsecretaria de Comunicacioén, Modernizacién y Desarrollo Estratégico de Sierra
Grande.

El Taller 2 (informacién y sensibilizacion) por su parte estuvo destinado
a la totalidad de la comunidad de Sierra Grande. En especifico, se acordd con
el Ejecutivo Municipal invitar a todas las personas participantes de actividades
previas relativas al proceso de ordenamiento territorial, como por ejemplo,
Talleres Participativos y Grupos Focales como parte de la continuidad del
proceso iniciado en 2024. Por consiguiente, se hizo hincapié en convocar a
referentes que ya habian aportado con su participacion, y que representan a
diversas instituciones de la sociedad civil y del Grupo de Profesionales
Urbanos.

Para apoyar las estrategias de comunicacion, difusion y convocatoria al
Taller 2, el equipo consultor entregd a la Subsecretaria de Comunicacion,
Modernizacién y Desarrollo Estratégico, un modelo de plantillas con mensajes
clave, adaptados a diversos canales de comunicacion (correo electronico y
redes sociales). Las Tablas 9, 10, 11 y 12, presentadas a continuacion,
exponen ejemplos del contenido sugerido para la convocatoria al Taller de
Informacioén y Sensibilizacion del POT-SG.
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Tabla 9. Contenido genérico sugerido para la Convocatoria del Taller de Informacién y
Sensibilizacién del POT de Sierra Grande.

Convocatoria al Taller de Informacioén y Sensibilizacion del POT de Sierra Grande

La Municipalidad de Sierra Grande invita a representantes de organizaciones sociales,
instituciones locales, referentes comunitarios, barriales y culturales, asi como a vecinas y
vecinos interesados, a participar del Taller de Informacién y Sensibilizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT).

@ Lugar: [a definir]
Fecha: [a definir]
® Horario: [a definir]

¢ Qué es el POT y por qué es importante participar?

El POT es una herramienta clave para planificar el desarrollo de Sierra Grande de manera
ordenada, equitativa y sostenible. Su construccién se realizé con base en un diagnéstico
participativo y contempla propuestas que buscan mejorar la calidad de vida en el territorio.
Este taller tiene como objetivo compartir sus principales contenidos con la comunidad y abrir
un espacio para el dialogo y la apropiacion colectiva del plan.

¢ Qué haremos durante el taller?

Conocer de forma clara y accesible qué propone el POT.

Reflexionar en conjunto sobre los desafios y oportunidades del desarrollo local.
Compartir dudas, ideas y aportes desde el rol de cada actor social.

Construir compromisos para la implementacién del plan.

ZA quién esta dirigido?

A todas las personas y organizaciones interesadas en el futuro de Sierra Grande:
Instituciones educativas, culturales, de salud y deportivas.
Organizaciones sociales, ambientales y barriales.

Representantes de comunidades, iglesias, cooperativas y asociaciones.
Ciudadania activa comprometida con el desarrollo local.

Inscripcién y contacto:
[Incluir datos de contacto, formulario o canal de inscripcion]

Contamos con tu participacion para seguir construyendo, entre todos y todas, una Sierra
Grande con visién de futuro.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 10. Contenido para la Convocatoria del Taller 2 a través de correo electrénico.

Correo electronico — Carta de invitacion a instituciones
Fecha de envio: 14/8

Asunto: Invitacién a la Presentacion de Resultados | Plan de Ordenamiento Territorial de
Sierra Grande

Estimados/as:

Nos complace invitarlos a la Presentacion oficial del Plan de Ordenamiento Territorial de
Sierra Grande. El Plan consolida los resultados de un proceso participativo, técnico y
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estratégico desarrollado para construir una visién sostenible y consensuada del territorio de
Sierra Grande.

El evento se realizara el 21/08, a las 17.30hs, en el Polideportivo Vuta Mahuida. Sera una

oportunidad para compatrtir los principales hallazgos, propuestas y acciones previstas, con
referentes de diferentes sectores de la localidad y representantes del gobierno municipal y
provincial.

Su presencia y participacion son fundamentales para continuar el trabajo conjunto hacia un
futuro mas ordenado, equitativo y sostenible para nuestra Sierra Grande.

Agradecemos de antemano su atencion e intereés.

Atentamente,

Municipio de Sierra Grande - Neoambiental Grupo Consultor

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 11. Contenido para la Convocatoria del Taller 2 a través de mensajeria de Whatsapp.

WhatsApp — Mensaje de difusién

jHola [nombre del contacto]! &y

Te invitamos a participar en la Presentacion Oficial del Plan de Ordenamiento Territorial de
Sierra Grande.

Fecha: 21/08
® Hora: 17.30hs
@ Lugar: Vuta Mahuida

Sera un espacio para presentar los resultados del proceso participativo, técnico y estratégico
desarrollado para construir una vision sostenible del territorio de Sierra Grande.

i Tu participacion es importante! Simate para conocer las propuestas y avanzar juntos hacia
el desarrollo de Sierra Grande.

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 12. Contenido para la Convocatoria del Taller 2 a través de Instagram.

Instagram — Publicacion
(Imagen sugerida: Flyer del evento)

iUn Plan para Sierra Grande!
Acomparnianos en la Presentacion Oficial del Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra

Grande. Sumate a conocer los resultados y propuestas para construir entre todos una ciudad
mas ordenada, equitativa y sostenible.
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Fecha: 21/08
O Hora: 17.30hs
@ Lugar: Vuta Mahuida

iTe esperamos!

#OrdenamientoTerritorial #Participacion #DesarrolloSostenible
Fuente: elaboracion propia.

Es preciso aclarar que la estructura del Taller 2 fue modificada en
relacion a la propuesta original planteada en informes anteriores. Mientras que
la propuesta inicial sugeria realizar el Taller 2 en el marco de la Presentacién
Oficial del POT-SG durante la Visita Territorial 1, por cuestiones relativas al
contexto territorial, social y politico de Sierra Grande, se decidié, en conjunto
con el Ejecutivo Municipal, postergar la ejecucion de esta instancia al final de la
Visita Territorial 2.

Por ende, la mencionada reprogramacion permitio enmarcar el Taller 2
y la Presentacion Oficial del POT-SG en una actividad organizada con la
Provincia de Rio Negro y, asi también, contar con la participacién de referentes
del gobierno provincial. La actividad ademas se desarrollé a continuacion de un
acto gubernamental donde se establecieron otros objetivos externos al proceso
de esta consultoria.

Por consiguiente, la convocatoria al Taller 2 se coordiné conjuntamente
con la Subsecretaria de Comunicacion, Modernizacion y Desarrollo Estratégico
de Sierra Grande y tambien junto al area de Protocolo de la Provincia de Rio
Negro. Dada la cantidad de actividades y contenidos previstos para la agenda
del acto gubernamental, se decidi6 producir piezas de comunicacion
diferenciadas. De este modo, la Subsecretaria de Comunicacion,
Modernizacién y Desarrollo Estratégico disend un flyer especifico para la
Presentacion Oficial del POT-SG, con un horario diferenciado al del resto de los
contenidos municipales y provinciales. Para la difusion, se utilizaron como
canales de comunicacion los medios oficiales del Municipio de Sierra Grande
(correo institucional y redes sociales). A continuacion, las Figuras 42 y 43
presentan las imagenes de la publicacion de la cuenta oficial municipal de la
red social Instagram, especificando los objetivos de las diversas actividades a
realizar, la fecha, el horario, y la ubicacién del acto gubernamental.
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$ ) municipalidadsg24

&c | Mmunicipalidadsg24 Este jueves 21 de agosto los esperamos
en el Gimnasio Vuta Mahuida para compartir una jornada muy
especial con distintas actividades de gran importancia para

21de Agosto - 16:00 hs nuestra localidad:
Gimnasio Vuta Mahuida, :
28 de Octubre s/n, ) 16:00 hs . )
Sierra Grande. %4 Entrega de reconocimientos a Soldados Continentales de la
localidad.

¥4 Firma de convenio entre APASA y la UNRN.
Apertura de sobres para obras del DPA en Sierra Grande.

Invito a usted a participar de las actividades previstas en la

) 17:30 hs
localidad de Sierra Grande: ® Presentacién oficial del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), junto a la intendenta Roxana Fernandez, el Consejo
* Entrega de reconocimientos a Soldados Continentales de la localidad. Federal de Inversiones (CFl), la Provincia de Rio Negroy
*  Firma de convenio entre APASA y la UNRN. Neoambiental Grupo Consultor.

* Apertura de sobres para obras del DPA en la localidad. . . N -
Invitamos a vecinos, vecinas, instituciones y organizaciones

a ser parte de estas importantes actividades que marcan un
nuevo paso en el crecimiento de nuestra comunidad.

1w See Translation

’) N A’ Gobierno Rio Negro
QY W

w Liked by amembribe.geo and 14 others
20 August

@ Add a comment..

Figura 42. Invitacion a la actividad en las redes sociales oficiales. 07.05.25.
Fuente: Cuenta de Instagram del Municipio de Sierra Grande @municipalidadsg24.

%% | municipalidadsg24

£¢ | municipalidadsg24 Este jueves 21 de agosto los esperamos en
el Gimnasio Vuta Mahuida para compartir una jornada muy especial

= | . ambiental Zill &—— con distintas actividades de gran importancia para nuestra
@ gmm : e B |- localidad:
® 16:00 hs
[ Entrega de reconocimientos a Soldades Continentales de la
localidad.
L2 Firma de convenio entre APASA y la UNRN.
La intendenta Roxana Ferndndez en conjunto con el Consejo [ Apertura de sobres para obras del DPA en Sierra Grande.
Federal de Inversiones (CF1), Provincia de Rio Negro y @ 1730 hs
Neuambiental GFUPO CUI'ISUitOI' tiene“ El agrado de irwitar a % Presentacién oficial del Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
s - ! : Jjunto a la intendenta Roxana Fernandez, el Consejo Federal de
Usted ala presentacion oficial del Plan de Ordenamiento Inversiones (CFI). la Provincia de Rio Negro y Neoambiental Grupo
Territorial (POT) el mismo tendré lugar el dia Jueves 21 de Consultor.
agosto en Gimnasio Club Vuta Mahuida a las 17:30hs Invitamos a vecines, vecinas, instituciones y organizaciones a

ser parte de estas importantes actividades que marcan un nuevo
nasn en al rracimiantn de nuestra cominidad

Qv W

@c Les gusta a madeporta y 14 personas mas

Figura 43. Invitacion a la actividad en las redes sociales oficiales. 07.05.25.
Fuente: Cuenta de Instagram del Municipio de Sierra Grande @municipalidadsg24.

Como estrategia de convocatoria y difusibn complementaria a los
esfuerzos gubernamentales, el equipo consultor envio invitaciones individuales,
via correo electronico y WhatsApp, a las personas participantes de Talleres
Participativos y Grupos Focales ejecutados previamente. La Figura 44 expone
un ejemplo de los mensajes enviados por la mensajeria de WhatsApp. La
participacion real durante el Taller 2 logr6 comprobar la efectividad de las
invitaciones personalizadas.
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Estimados miembros del Concejo Municipal,

Desde Meoambiental los invitamos a participar de |a Presentacion Oficial del Plan de
Ordenamiento Territorial de Sierra Grande.

¢l Fecha: 21/08
@ Hora: 17.30hs

| Lugar: Vuta Mahuida

#5Sera un espacio abierto a |la comunidad donde presentaremos los resultados del
proceso participativo, técnico y estratégico desarrollado en conjunto: las bases para
construir una Sierra Grande mas ordenada, inclusiva, productiva y sostenible.

iLos esperamos!

Figura 44. Invitacion a la actividad a través de mensajeria de WhatsApp, realizada por el equipo
consultor. 19.08.25.
Fuente: produccioén propia.

7.3. RESULTADOS

Como se explicd en el apartado anterior, la definicidn final de las fechas
y modalidades de realizacion de los talleres fue acordada con representantes
del Ejecutivo Municipal, en funcion de los lineamientos politicos vigentes, el
cronograma de formulacion del plan y la disponibilidad de los actores
convocados. Segun lo acordado con los tomadores de decision las actividades
se desarrollaron de la siguiente manera siguiendo un orden cronolégico:

e El Taller 1 fue implementado, en una primera instancia, el dia 7 de mayo
de 2025 de manera virtual, con representantes del Ejecutivo Municipal.
En una segunda instancia, el dia 21 de mayo de 2025 de forma
presencial, con referentes del Poder Legislativo en las instalaciones del
Concejo Municipal. Este ultimo se desarroll6 durante la primera visita a
territorio (Visita Territorial 1, segun cronograma).

e EI Taller 2, por los motivos que se introdujeron anteriormente, fue
reprogramado para la Visita Territorial 2 y ejecutado el 21 de agosto de
2025, en el Polideportivo Municipal Vuta Mahuida.

e Por ultimo, por un pedido expreso de representantes del poder
legislativo, se decidi6 avanzar el 1 de septiembre de 2025, de manera
virtual, con un Taller 3 denominado “Instancia Especial con Concejo
Municipal”.

De forma general, todas estas instancias se apoyaron en un conjunto
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de recursos didacticos, comunicacionales y pedagogicos. Cabe mencionar,
entre ellos:

Presentaciones visuales con mapas, graficos y esquemas del POT.
Guias sintesis y resumenes adaptados a cada publico participante.
Guias para facilitadores.

Fichas impresas del conjunto de iniciativas del POT, organizadas por
sistemas (ambiental, urbano y socio-productivo) para el trabajo grupal y
la toma de notas.

e Registro de aportes y acuerdos alcanzados.

Los recursos utilizados, como las “Presentaciones” y los “Materiales de
Trabajo”, se encuentran en ANEXO A. INSTANCIAS PARTICIPATIVAS, y otros
como la “Guia para Facilitadores” y las “Tarjetas de iniciativas del POT”, se
encuentran en el ANEXO E. INSTANCIAS DE APROPIACION. En los
siguientes apartados se especifica con mayor detalle la estructura y contenido
de cada uno de los Talleres de Apropiacion.

7.3.1. Taller 1: Capacitacion técnica-politica

En este apartado se detallan los resultados obtenidos del desarrollo del
Taller de Capacitacion Técnica-Politica sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial de Sierra Grande.

En el marco del proceso de elaboracion participativa del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Sierra Grande, se llevé a cabo el Taller de
Capacitacion Técnica-Politica, una instancia clave para fortalecer las
capacidades institucionales locales en relacidn con la aplicacion, comprension
y monitoreo del instrumento de planificacion. Como se explicé anteriormente,
con el objetivo de maximizar su efectividad y atender a las particularidades de
cada sector, el taller fue desagregado en dos jornadas diferenciadas: una
orientada al Gabinete Municipal y a sus equipos técnicos, y otra dirigida
especificamente a los concejales del Concejo Municipal.

7.3.1.1. Taller con los Equipos Técnicos Municipales

La primera jornada estuvo destinada a los equipos de gestidén y a las
funcionarias y funcionarios de areas clave del Ejecutivo Municipal. En este
espacio, desarrollado en modalidad virtual el dia el 07 de julio, se abordaron los
fundamentos conceptuales del ordenamiento territorial y se analizaron los
principales componentes del POT de Sierra Grande, incluyendo el diagndstico
territorial, el modelo territorial deseado, las estrategias y lineamientos
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propuestos, y el conjunto de herramientas normativas y de gestién del suelo.

La metodologia adoptada combin6é una presentacion inicial por parte
del equipo técnico encargado del POT —acompafada de recursos visuales y
materiales graficos— con dinamicas orientadas a la identificacién de desafios
operativos y oportunidades de implementacion desde el rol técnico. La
instancia plenaria permitié contrastar miradas, compartir experiencias locales y
plantear dudas técnicas que fueron recogidas para su consideracién en las
siguientes etapas del plan. La Figura 45 presenta ejemplos de las diapositivas
utilizadas como recursos para esta actividad de apropiacion.

// / l I Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra Grande- Rio Negro

Avances de trabajo (etapa 2)

Un Plan de Ordenamiento Territorial para Sierra Grande

El capitulo introductorio explica cémo se compone El Plan de Or-
denamiento Territorial (POT) como una herramienta para guiar el
crecimiento y desarrollo de la localidad. Define los objetivos de este
instrumento para la localidad, desarrolla los conceptos clave de la
planificacién territorial y de la metodalogia aplicada que ayudan a
84 Corigerkin. Ademas, i incormon la ericre der proceso de par-
ticipacion de e ha este

refleje las ol ¥ asplramcr\es Be s habitanies G6 Serra
Grande.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Documento SIERRA GRANDE

sintesis del POT
SG

Qué Sierra Grande tenemos?

Se analiza el contexto territorial de la localidad, revisando normati-
vas, planes previos y proyectos en marcha. A partir de esto, se ela-
bora un diagnéstico que muestra c6mo Sierra Grande se inserta en
Ila regién, sus actividades productivas y las caracteristicas de su en-
torno natural, urbano y socioecondmico, También se presenta una
sintesis por barrios y una vision general de |a ciudad actual, desta-
cando los principales problemas, oportunidades y tendencias que
moldean su desarrollo.

Reelaboracion y
adaptacion de
contenidos

£Qué Sierra Grande queremos?

Se plantean tres posibles escenarios de crecimiento y transforma-
cion para la localidad, basados en el diagnostico actual. Cada uno
considera cémo podrian cambiar la poblacién y la produccién, ade-
mas de las necesidades de suelo, servicios, espacios publicos y via-
lidades, segiin diferentes estrategias de desarrolio: consolidacion,
densificacion o expansion. A partir de un proceso participativo, se
define una Ciudad Deseada, que traza la visién de futuro para Sierra
Grande e identifica las acciones estratégicas y proyectos clave para
hacerlo realidad

necambiental Znl
e ay

Tasa media anual de CRECIMIENTO DEMANDA DE SUELO segun

escenario de densidad

Escenarios tendenciales

Como insumo para la confeccién
del modelo deseado, considerando
los proyectos planificados, se lleva
a cabo la construccion de
escenarios de crecimiento
poblacional y de superficie urbana
necesaria para un plazo de tiempo
definido.

297,95Ha 179,97Ha 100,78Ha

droyeccion de POBLACION

Se trabaja a partir de 3 escenarios

de crecimiento pObI_qCIOf_‘dI Y 3 . Proyeccién de crecimiento estimado y necesidad de nuevo suelo urbano segdn escenario
modelos de ocupacién diferencial tres. Municipio de Sierra Grande, Rio Negro.

segln rangos de densidad urbana.

ambiental Zl
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Figura 45. Diapositivas utilizadas para la presentacion virtual de resultados del POT-SG.
07.05.25.
Fuente: produccion propia.

Considerando herramientas como el Programa de Implementacion y el
Compendio de Instrumentos de Gestion Territorial, se hizo especial hincapié en
la articulacion del POT con otros instrumentos de planificacion y politicas
sectoriales en curso, destacando su potencial para orientar un desarrollo
territorial mas equitativo, resiliente y ambientalmente sostenible. El cierre de la
jornada permitié consolidar una hoja de ruta institucional para acompanar el
proceso de implementacion del POT.

7.3.1.2. Taller con el Concejo Municipal

Como parte del proceso de fortalecimiento institucional y socializacién
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Sierra Grande, se llevo a cabo
un Taller de Apropiacion especialmente orientado a las y los concejales del
Concejo Municipal. Esta jornada se desarroll6 de manera presencial el 21 de
mayo, durante la Visita Territorial 1 (Figura 46).

En este espacio, se propuso un abordaje con foco en los marcos
normativos y politicos que respaldan el POT, asi como en el rol estratégico del
Poder Legislativo en la aprobacion, seguimiento y actualizacion del instrumento.
En este caso, el principal objetivo se centré en fortalecer la apropiacion
institucional del POT por parte del ambito legislativo local, a través del
conocimiento detallado de sus componentes y el analisis conjunto de las
iniciativas estratégicas, con miras a consolidar su viabilidad normativa, politica
y operativa.

Con los propositos de presentar los resultados del plan y promover su
apropiacion politica-institucional, se habilit6 un espacio de didlogo para la
validacion y priorizaciéon de las iniciativas territoriales contenidas en el POT. El
ajuste de la modalidad se definié en conjunto con los referentes municipales
quienes sugirieron trabajar en forma especifica en el aval y acompafamiento
del Poder Legislativo a esta propuesta de proyecto del POT a ser elevado por
el Ejecutivo Municipal.

Los contenidos fueron presentados en un lenguaje accesible,
aprovechando el producto Sintesis del POT-SG, adaptado especialmente para
este publico. Las dinamicas grupales propiciaron el intercambio sobre el valor
politico del POT como herramienta de gobierno y planificacién a largo plazo,
asi como sobre las competencias normativas del Poder Legislativo en relacion
con la gestion del territorio.
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Figura 46. Actividad de Taller con concejalas y concejales del Concejo Municipal de Sierra
Grande.
Fuente: produccioén propia.

El taller contdé con la participacion de la totalidad de concejalas y
concejales del Concejo Municipal de Sierra Grande, asi como de facilitadores
del equipo técnico del POT, quienes estuvieron a cargo de la conduccion
metodoldgica del encuentro, la presentacion de contenidos y el registro de
aportes. El encuentro se desarrollé en una jornada de dos horas, organizada en
cinco momentos clave:

1. Bienvenida y contextualizacién (20 min): Se inicié con una presentacion
general del POT (Figura 47), destacando su relevancia como herramienta
estratégica de planificacion y gestion territorial. Se explicd el rol central que
ocupa el Concejo Deliberante en su aprobacién, acompafamiento y monitoreo,
y se planteé el taller como una instancia para profundizar ese vinculo
institucional.
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Figura 47. Presentacion y validacion de resultados del POT-SG al Poder Legislativo.
Fuente: produccioén propia.

2. Conociendo las iniciativas (40 min). Las iniciativas territoriales del POT
fueron distribuidas en grupos tematicos (sistema ambiental, urbano vy
socioeconomico), y presentadas a través de tarjetas impresas (Figura 48).
Cada grupo de concejales pudo explorar en detalle las propuestas, guiados por
tres ejes de andlisis, donde los facilitadores acompanaron el intercambio,
aclararon conceptos y sistematizaron las observaciones:

e Impacto: beneficios ambientales, sociales y econémicos.

e Participacion: actores clave para su implementacion.

e Viabilidad: desafios normativos, técnicos, politicos y financieros.
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Figura 48. Tarjetas de la cartera de iniciativas del POT-SG organizadas por sistemas.
Fuente: produccion propia.
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3. Valoracion y priorizacién (10 min): Cada concejal selecciono las tres
iniciativas que consideré mas relevantes o urgentes para el desarrollo de Sierra
Grande. Este ejercicio permitioé identificar prioridades desde una perspectiva
legislativa, de la totalidad de iniciativas analizadas se priorizaron las siguientes
para cada uno de los sistemas que aborda el POT-SG: 6 (seis) iniciativas para

el sistema ambiental, 2 (dos) para el sistema urbano y 4 (cuatro) para el
sistema socio-productivo, tal como se detalla en la Tabla 12.

Tabla 12. Resultados de la priorizacion de iniciativas del POT-SG

Sistema Iniciativas priorizadas Registro de la actividad
Ambiental 1.1. Proteger de todos los cursos y
cuerpos de agua dentro del ejido

municipal

1.3. Garantizar la consolidacién y
continuidad del borde costero y la
costanera en Playas Doradas

2.1. Garantizar la gestion de areas
con riesgo de inundaciones vy
anegamiento y areas de laderas.

2.2. Regular y controlar de impactos
de actividades extractivas e
industriales + Remediacion de
pasivos ambientales minero- 21 =

extractivos Regular y controlarog

areas con riesgo de .
Inundaclones y IMpactos de actividades
anegamiento y sreas de E;:m'”’a‘ € industriales, y
e omover fa remediacigy
de pasivos ambientales

2.3. Fortalecer la gestion integral de ) Miners extrctives
residuos solidos &

2.4. Mejorar la gestion hidrica con
enfoque integral

24

Mejorar a gestién hidrica
con integr:

F
enfoque i rortalecer [ gestign

integra| de residuos
sélidos

gral
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Urbano

Socio-
productivo

3.3. Asegurar un acceso equitativo y
universal a los servicios basicos

4.3. Definir de suelo de reserva y
disefar la expansion urbana

7.1. Consolidar el perfil de turismo
sostenible en el marco de las
localidades del Golfo San Matias

7.4. Potenciar la vocacion de la
localidad para la prestacion de
servicios de ruta y logistica,
actividades comerciales y
administrativas, apoyados en la
definicién de corredores

8.1. Impulsar el desarrollo de la
actividad industrial a partir de la
definicién y consolidacion de las
zonas industriales segun su nivel de
complejidad

8.2. Favorecer la compatibilidad de
la actividad industrial con otro tipo
actividades econdémicas-productivas
y usos del suelo

seAerg eseq
HORE3UISUBD e ey qys0y

A} 8

Estrategia £7
Fortalecimiento de actividades
productivas para potenciar el
desarrollo econémico local

71

Consolidar el perfil de
turismo sostenible en el
marco de las localidades del
Golfo San Matias

Impulsar el desarrollo de la
actividad industrial a partir
de la definicion y
consolidacién de las zonas
industriales segtin su nivel
de complejidad

9PueIS eliais ap jenusy
2028 13p ui5eyisuap
A uoepyjosuos
9P 052301d 18 Jonowolg

'y

s,

N |4
Estrategia £7
Fortalecimiento de actividades
productivas para potenciar el
desarrollo econémico local

74

Potenciar la vocacién de la
localidad para la prestacién de
servicios de ruta y logistica,
actividades comerciales y
administrativas, apoyados en
Ia definicion de corredores

E8

nuevos
establecimientos industriales
asociados a grandes proyectos

8.2

Favorecer la compatibilidad
de la actividad industrial
con otro tipo actividades
econémicas-productivas

Y usos del suelo

Fuente: elaboracién propia en funcién del Taller de apropiacion realizado con concejales de
Sierra Grande. Mayo de 2025.

4. Puesta en comun (40 min): Se realizé una instancia plenaria (Figura 49) en
la que los grupos compartieron las reflexiones surgidas, se discutieron
aspectos criticos de algunas iniciativas, y se plantearon sugerencias de mejora
y posibilidades de articulacién con normativas locales existentes.
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Figura 49. Puesta en comun de puntos criticos y reflexiones.
Fuente: produccion propia.

5. Cierre (10 min): El taller finalizé con un agradecimiento a la participacion
activa y comprometida de las y los concejales, y con la presentacion de los
pasos siguientes del proceso, incluyendo la integracion de los aportes en el
documento final del POT vy el cronograma de tratamiento legislativo.

Esta actividad permitié no solo difundir los contenidos del POT entre los
integrantes del cuerpo legislativo, sino también generar un espacio de reflexiéon
compartida sobre su rol en la gestion del territorio. Las iniciativas mas
priorizadas coincidieron con aquellas de fuerte impacto social y ambiental, y se
destacaron comentarios en torno a la necesidad de asegurar su viabilidad
juridica y financiera. Entre los aportes recogidos, se identificaron sugerencias
sobre mejoras en el diseio de ciertas propuestas, recomendaciones de
coordinacion con otras ordenanzas vigentes, y preocupaciones relativas a la
equidad territorial y la sostenibilidad de las acciones a largo plazo.

Este Taller de Apropiacion con el Concejo Deliberante resultd
fundamental para afianzar la dimensién politica-institucional del POT de Sierra
Grande. La participacion activa de las y los concejales evidencid un
compromiso con el desarrollo local planificado y la disposicién para acompanar
el proceso con herramientas normativas adecuadas. Se recomienda mantener
espacios de intercambio periodicos entre el Ejecutivo, el Legislativo y la
comunidad, como mecanismo de gobernanza compartida y seguimiento del
plan. Ademas, la plenaria permitid recoger aportes valiosos en torno a
prioridades legislativas locales y necesidades de articulacidon interinstitucional.
Finalmente, se acordaron compromisos concretos para sostener el
acompanamiento politico al proceso, incluyendo el seguimiento peridédico del
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plan y la generacion de espacios de dialogo con la comunidad.

El desarrollo de estas dos instancias del Taller 1, adaptadas para cada
publico, permitid avanzar significativamente en la apropiacion institucional del
POT por parte de los actores clave del gobierno local. La diferenciacion de los
talleres, segun el perfil institucional de los participantes, facilité una mayor
profundidad en los contenidos tratados, fortaleciendo tanto la dimension técnica
como la politica de cara a la implementacién del plan. Se destaca la activa
participacion de los asistentes, el interés manifestado en continuar con
capacitaciones complementarias y el compromiso expresado en reforzar la
transversalizacion del POT en la agenda publica municipal.

Conclusiones sobre la priorizacion de iniciativas del POT Sierra Grande

El proceso de priorizacion llevado adelante por el Consejo Municipal
permitid seleccionar, dentro del conjunto total de iniciativas estratégicas del
POT, aquellas consideradas de mayor urgencia e impacto para orientar la
gestion local en el corto y mediano plazo. De la revision comparativa se
observa que:

e Gestion ambiental y accion climatica: Se priorizo la proteccidon de los
recursos hidricos (1.1 y 2.4), la gestion de areas de riesgo (2.1), el
control de impactos extractivos e industriales y la remediacion ambiental
(2.2), junto con la gestion integral de residuos sélidos (2.3). También se
incorpord la iniciativa vinculada a la consolidacion del borde costero y
costanera de Playas Doradas (1.3), lo que refleja la importancia
estratégica de esta area para el turismo y el ordenamiento territorial.
Este bloque constituye el eje mas robusto de la priorizacion, destacando
la preocupacion local por la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al
cambio climatico.

e Ordenamiento y equidad urbana: Se seleccionaron dos iniciativas:
asegurar un acceso equitativo a los servicios basicos (3.3) y definir suelo
de reserva para planificar la expansién urbana (4.3). Ambas responden a
la necesidad de garantizar derechos fundamentales y al mismo tiempo
anticipar un crecimiento ordenado de la ciudad y Playas Doradas,
evitando la expansion descontrolada.

e Diversificacion y consolidacién socio-productiva: Se priorizd el
turismo sostenible en el marco del Golfo San Matias (7.1), la vocacion
de la localidad para la logistica, los servicios de ruta y actividades
comerciales (7.4), y dos iniciativas ligadas al desarrollo industrial:
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consolidar zonas industriales segun su complejidad (8.1) y promover su
compatibilidad con otros usos del suelo (8.2). Esta seleccion expresa la
busqueda de un equilibrio entre la promocion de actividades productivas

emergentes (turismo e industria) y la necesidad de integrarlas
armonicamente en el territorio.

La priorizacion realizada define un marco estratégico que combina tres
dimensiones:

e Sostenibilidad ambiental, como condicion indispensable para habilitar
transformaciones.

e Planificacion urbana inclusiva, orientada a garantizar acceso a servicios
y suelo para la expansion futura.

e Diversificacion productiva, equilibrando el perfil turistico con la
consolidacion industrial y logistica.

Quedaron fuera de la priorizacion inmediata otras iniciativas relevantes
(como la movilidad, el fortalecimiento institucional o la puesta en valor
patrimonial), lo que refleja la decisién de focalizar en problemas estructurales
urgentes y en condiciones habilitantes para el crecimiento ordenado de Sierra
Grande.

7.3.2. Taller 2: Informacién y sensibilizaciéon

La Instancia de Apropiacion 2, destinada a generar estrategias de
informacion y sensibilizacion hacia la ciudadania general, fue realizada el 21 de
agosto de 2025 en el Polideportivo Municipal Vuta Mahuida. La misma se
enmarcoé en la Presentacién Oficial del POT-SG, llevandose a cabo en un acto
gubernamental liderado por el Ejecutivo Municipal y el Gobierno de la Provincia
de Rio Negro.

Como se introdujo anteriormente, por cuestiones relativas al contexto
territorial, social y politico de Sierra Grande, se decidio, en conjunto con el
Ejecutivo Municipal, modificar la propuesta original a realizarse durante la Visita
Territorial 1, postergando este espacio para la Visita Territorial 2. Durante la
etapa de trabajo en territorio, se tomo la decision de reorganizar el Taller de
Informacion y Sensibilizacion, originalmente previsto como una de las dos
actividades centrales de apropiacion social del POT. Esta decisién se enmarca
dentro de la clausula establecida en los Términos de Referencia (TDR), que
estipula que la eleccion final de las modalidades de los dos talleres sera
consensuada con el Ejecutivo Municipal durante el mismo proceso de
planificacion, acorde con los lineamientos politicos de la intendencia, los
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tiempos de formulacion del Plan y la disponibilidad de las y los diferentes
actores.

En ese sentido, la organizacion y ejecucion de esta segunda instancia
fue reprogramada de comun acuerdo con el Ejecutivo local, priorizando su
realizacion en un momento mas adecuado para garantizar una participacion
amplia, representativa y efectiva de los actores sociales convocados. La
mencionada reprogramacion, ademas, permitio enmarcar el Taller 2 y la
Presentacion Oficial del POT-SG en una actividad organizada con la Provincia
de Rio Negro y, asi también, contar con la participacién de referentes del
gobierno provincial.

Esta flexibilidad metodoldgica permite reforzar el caracter participativo
del proceso, cuidando tanto la calidad como la legitimidad de los resultados. Se
detallan a continuacién en la Tabla 13, los destinatarios, objetivos, modalidad y
contenidos propuestos inicialmente para el Taller de Apropiacién 2.

Tabla 13. Modalidad y contenidos propuestos para el taller 2

Taller 2: Informacién y sensibilizacion (abierto a la comunidad)

e Destinatarios: Representantes institucionales, organizaciones de la sociedad civil,
referentes barriales, culturales y comunitarios.

e Objetivo: Socializar los contenidos principales del POT, promover su comprension
desde una mirada territorial compartida e incentivar el compromiso de los actores
sociales en su implementacion.

e Contenidos a trabajar:

o ¢Qué es el POT y por qué es importante para Sierra Grande?

o Coémo se construyé el plan: diagnéstico, participacion y propuestas.

o Principales objetivos y visién de desarrollo territorial.

o ¢Qué cambios propone el POT? ;Coémo se espera que impacten en la vida
cotidiana?

o Rol de la ciudadania en la implementacion y seguimiento del plan.

e Metodologia:

o Presentacion participativa: con lenguaje accesible, ejemplos concretos y
soportes visuales, para facilitar la comprension del POT.

o Acceso a través de un cddigo QR a la lectura y descarga del documento del
POT-SG en formato PDF.

o Plenaria de cierre: donde se compartiran las reflexiones y se promovera el
compromiso con el plan como politica publica territorial.

e Materiales y recursos:

o Presentacion explicativa del POT en lenguaje claro y visual.
o Pagina web del POT-SG con acceso libre.
o Laminas con el cédigo QR impreso para un facil y rapido acceso.

Fuente: elaboracion propia.

En la practica, y considerando la reprogramacion detallada previamente,
el segundo Taller de Apropiacion se rediseiid a una instancia principalmente
expositiva. La sesion inici6 con una conceptualizacién de la planificacion
territorial y una acentuacion de la importancia del Plan de Ordenamiento para
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la localidad. Posteriormente, se hizo referencia al proceso participativo,
haciendo referencia a las diversas actividades participativas y su vinculacion
con los distintos componentes del POT-SG. Luego, se presentaron todos los
contenidos del plan, segun las etapas y productos comprometidos. Finalmente,

se hizo referencia a la posibilidad de consulta y la disponibilidad abierta del
POT-SG en el link QR compartido.

De forma general, la presentacion se apoyd en el recurso de las
grandes preguntas guias del POT:

- ¢Qué Sierra Grande tenemos? Este titulo inicio la elaboracion sobre las
principales conclusiones diagndsticas en el marco del Sistema
Ambiental, Sistema Socioecondémico y Sistema Urbano.

- ¢Qué Sierra Grande queremos? Esta pregunta enmarco la presentacion
del Modelo Deseado, sus grandes objetivos y lineamientos.

- ¢Como alcanzamos la Sierra Grande deseada? Este interrogante
permitié introducir las lineas estratégicas, las iniciativas y los proyectos
priorizados por sistema, ademas de los Instrumentos de Gestion
Territorial asociados.

- ¢Como llevamos el POT a la practica? La ultima pregunta hizo
referencia al Plan de Implementacién y los pasos necesarios para poner
el POT en marcha.

Ambos talleres no solo cumplen funciones informativas y pedagdgicas,
sino que también son espacios de validacion social y politica del POT. Sus
resultados seran sistematizados para incorporar como insumo en el proceso de
seguimiento del plan y como base para la construccion de futuros mecanismos
de participacion y monitoreo ciudadano. Para finalizar, es importante remarcar
que el detalle de los materiales relacionados a esta actividad se encuentran en
el ANEXO E. INSTANCIAS DE APROPIACION.

7.4. VISITAS PRESENCIALES

Las 2 (dos) visitas territoriales realizadas en mayo y agosto de 2025
representaron espacios privilegiados para la apropiacion social e institucional
del Plan de Ordenamiento Territorial. Durante casi una semana en cada
ocasion, se desarrollaron multiples actividades —reuniones de gabinete,
talleres comunitarios, capacitaciones técnicas, recorridas y presentaciones
publicas— que fortalecieron el vinculo directo entre el municipio, la comunidad
y el equipo consultor.
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A continuacion en la Tabla 14 se sintetizan las principales actividades
desarrolladas durante las dos visitas presenciales a Sierra Grande (mayo y
agosto de 2025). Ambas agendas fueron disefiadas de manera consensuada y
validadas con los equipos municipales y legislativos, incluyendo la definicion de
espacios fisicos, modalidades de convocatoria y organizacion logistica. Estas
instancias presenciales integraron dimensiones técnicas, politicas vy
comunitarias, reforzando el caracter participativo y de co-construccion del
proceso.

Tabla 14. Visitas a territorio y actividades realizadas

Visita a territorio Actividades

Visita 1 — Mayo 2025 e Reunion con Intendencia y Secretarias municipales: definicién
de cronograma y procedimientos administrativos.

e Presentacion de avances del POT-SG ante concejales y
representantes del Ejecutivo.

e Sesiones técnicas con areas de Obras y Planeamiento (COT y
CE).

e Taller abierto a la comunidad: presentacién de avances y
dinamica de apropiacion sobre el Programa de Implementacion.

e Validacion del Plan de Comunicacion con medios locales e
instituciones.

e Recorrida territorial para relevamiento visual con enfoque en el
Cadigo de Edificacion.

Visita 2 — Agosto e Capacitacion en Sistemas de Informacion Geografica (Parte 2):
2025 edicién y analisis espacial aplicado a la zonificaciéon del POT.

e Reunién de Gabinete Municipal: cronograma de visita e informe
de resultados.

e Capacitacién en Instrumentos de Gestion Territorial (Parte 2):
aplicacion practica de instrumentos normativos.

e Presentacion oficial abierta a la comunidad: resultados del POT
e instrumentos asociados, con presencia de la Gobernacion y el
CFl.

e Reunidn de cierre con Gabinete Municipal: conclusiones,
evaluacién y pasos a seguir.

Fuente: elaboracion propia.

Mas alla de su valor metodoldgico, estas instancias presenciales
aportaron legitimidad al proceso, al ser disefiadas y validadas en conjunto con
los equipos municipales y legislativos, lo que garantizé la representatividad y
pertinencia de cada espacio de trabajo. Su caracter presencial potencié la
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confianza, el compromiso y la apropiacién de los resultados por parte de todos

los actores involucrados, generando aprendizajes y capacidades que
trascienden el marco especifico de la consultoria.

7.5. INSTANCIA ESPECIAL CON EL CONCEJO MUNICIPAL

Como cierre del proceso, se coordind para el dia 01 de septiembre de
2025 una instancia adicional de trabajo y apropiacion con el Concejo Municipal
de Sierra Grande. La misma se desarrollé con modalidad virtual y tuvo como
objetivo la socializacidén y la resolucion de consultas sobre el alcance y el
proceso de aprobacién e implementacion de los ultimos productos elaborados
(Figura 50), no solo el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), sino también el
Caddigo de Ordenamiento (COT) y el Codigo de Edificacion (CE).

Es preciso aclarar que esta actividad no estaba prevista originalmente
en los términos de referencia ni el cronograma de trabajo acordado con el
Ejecutivo Municipal. Esta ultima instancia de apropiacion se incorporé a partir
de la demanda expresada por el propio cuerpo legislativo.

=\

Objetivos Generales

@% - Abrir el espacio de didlogo sobre los anteproyectos de COT y CE elaborados.
Recepcionar consultas e inquietudes sobre el proceso de aprobacidn e implementacion
del POT, COT y CE.

= Fol . ™y
b f Codigo de 1
[v) ' ;
W Ordenamiento
= Plan de ~r |-.\ Territorial )/
= Ordenamiento =
Territorial L | Cadigo de
\  Edificacidn
Instrumentos "
normativos
o

Figura 50. Diapositivas de la presentacion utilizada en la reunién virtual que plantea
los objetivos de esta convocatoria adicional. 01.09.25.
Fuente: produccion propia.

Durante el encuentro, se generd un espacio de dialogo para resolver
dudas, atender incertidumbres y abordar ciertos temores vinculados al uso que
podria darse a estos instrumentos, en particular, respecto a la posibilidad de
introducir modificaciones a los anteproyectos. Este intercambio fue clave para
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fortalecer la comprensién del rol del Concejo Municipal en el proceso de
aprobacion y, consecuentemente, garantizar que los productos presentados

puedan avanzar hacia su tratamiento y eventual reglamentacion en el ambito
legislativo.

La relevancia de esta instancia adicional quedd reflejada en la
participacion plena del Concejo Municipal, ya que asisti6 el 100% de los
concejales, ademas de algunos asesores del mismo organismo gubernamental.
Este nivel de asistencia evidencid la importancia que el cuerpo legislativo
otorgd a la actividad (Tabla 15).

Tabla 15. Asistencia a Sesién Especial con el Concejo Municipal

Particjpantes Sesion Especial con Concejo Municipal.

Fecha 01/09/2025

N° Nombre y apellido Area

1 Carlos Negri Presidente del Concejo Municipal
2 Liliana Gauna Concejo Municipal

3 Aracelli Adela Mussi Concejo Municipal

4 Valeria Cayuqueo Concejo Municipal

5 Jorge Grau Concejo Municipal

6 Nadia Arbaizar Concejo Municipal

7 Judith Campero Concejo Municipal

8 Maria Eugenia Gattafoni Secretaria del Concejo Municipal

Fuente: elaboracion propia.

Al cierre de la reunion, el grupo de Concejales manifestd su
agradecimiento tanto por haber atendido a esta demanda puntual como por el
acompanamiento brindado a lo largo de todo el proceso. Incluso expresaron la
intencion de mantener un canal abierto de consultas posteriores, una vez
recibidos formalmente los proyectos para su evaluacién y aprobacién, hecho
que refuerza el compromiso politico con la futura implementacién de los
instrumentos.
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Maria Delia Porta

Figura 51. Participantes de la reunién virtual con el Concejo Municipal de Sierra Grande.
01.09.25.
Fuente: produccioén propia.

Se destaca que esta instancia no formaba parte del plan inicial, sino
que fue incorporada de manera estratégica antes de la entrega del informe final,
entendiendo que constituia un paso necesario para consolidar la apropiacion
politica de los instrumentos y favorecer su implementacion efectiva en la
gestién local. Para mas detalle sobre su contenido, puede consultarse el
ANEXO E. INSTANCIAS DE APROPIACION.

7.6. CONCLUSIONES

Las actividades de apropiacion, conformadas por los Talleres 1 y 2,
constituyen instancias clave para garantizar la comprension, legitimidad y
aplicabilidad del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en Sierra Grande. Las
instancias de apropiacibn no solo son esenciales para el proceso de
formulacion del POT, sino que también constituyen una base sélida para una
implementacion sostenida y con amplio respaldo y legitimidad local.

El Taller 1, orientado a la capacitacion técnico-politica del equipo
municipal, funcionarios y concejales, permitié fortalecer las capacidades
institucionales para interpretar y aplicar los instrumentos normativos vy
administrativos, alinear las acciones con los objetivos estratégicos del gobierno
local y generar un espacio de dialogo interno para identificar ajustes vy
prioridades operativas.

El Taller 2, orientado a la informacién y sensibilizacion y dirigido a la
comunidad en su conjunto, promovio la difusion de los principales lineamientos
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del POT, incentivo la participacion ciudadana y permitio el acceso al documento
final de forma abierta y libre a toda la ciudadania. Por ende, constituyé una
instancia clave para afianzar la apropiacion ciudadana del POT, acercando sus

contenidos a la comunidad y generando espacios de dialogo que fomenten el
compromiso social con la planificacion territorial como politica publica.

En conjunto, estas actividades consolidan un proceso de co-
construccion y validacion social que refuerza la apropiacion del POT, fortalece
la institucionalidad y asegura que los instrumentos desarrollados —normativos,
administrativos y comunicacionales— cuenten con legitimidad y respaldo de los
distintos actores. La realizacidn de estos talleres aporta de manera directa a la
implementacion futura del plan, ya que facilita su comprension, promueve el
compromiso politico e institucional, y establece bases soélidas para la
articulacion efectiva entre gobierno y ciudadania en el seguimiento, monitoreo y
actualizacion de los instrumentos territoriales.

Es importante resaltar que las instancias de apropiaciéon
desarrolladas en Sierra Grande no se limitaron a los dos talleres
programados, sino que se enriquecieron con un conjunto de actividades
adicionales, organizadas de manera flexible durante las visitas territoriales y
adaptadas a las demandas surgidas en el propio proceso. Estas visitas, de casi
una semana cada una, aportaron un valor agregado al permitir la articulacién
directa entre comunidad, equipos técnicos, Poder Legislativo y gabinete
municipal, fortaleciendo la confianza y la legitimidad del proceso.

Entre estas actividades complementarias se destaca especialmente la
instancia extraordinaria con el Concejo Municipal, convocada a partir de la
propia solicitud de sus miembros y desarrollada en la etapa final del proceso.
Alli particip6 la totalidad del grupo de concejales y sus equipos de secretarias,
lo que evidencio la importancia otorgada a este espacio. Durante la reunion se
despejaron dudas sobre los alcances de los instrumentos —POT, COT y CE—,
se atendieron incertidumbres respecto al rol del Ejecutivo en su futura
aplicaciéon y se reforzé la centralidad del Concejo en la aprobacion legislativa
de los proyectos.

En suma, tanto los talleres especificos como las actividades flexibles
realizadas en territorio y la instancia final con el Concejo Municipal,
demostraron ser herramientas fundamentales para consolidar Ia
participacion, la confianza y el compromiso de los diferentes actores
involucrados. Gracias a este entramado de acciones, los productos del POT
no fueron concebidos como un resultado externo, sino como un proyecto
apropiado colectivamente, con capacidad de ser implementado y sostenido en
el tiempo a partir de la validacion social e institucional lograda.
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8. INSTANCIAS DE CAPACITACION

En el marco de la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de Sierra Grande, se realizaron 4 (cuatro) talleres de capacitacion
dirigidos a fortalecer las capacidades técnicas, normativas y de gestién del
equipo de gobierno municipal, funcionarias y funcionarios de areas clave, y
concejalas y concejales del Concejo Municipal, comprendiendo las dos
tematicas desarrolladas cuya seleccion fue consensuada junto a los
participantes de las mismas con anterioridad; por un lado la capacitacion en
Instrumentos de Gestion Territorial y por otro, la capacitacion en el uso de
Sistemas de Informacion Geogréafica.

El presente apartado detalla el disefio, organizacién y analisis de los 4
(cuatro) talleres de capacitacion con equipo de gestion, funcionarias vy
funcionarios municipales y concejalas y concejales. Esto se corresponde con
las siguientes tareas comprometidas en esta asistencia técnica:

e Tarea 2.5.1. Disefio y organizacion de 2 (dos) encuentros de
capacitacion

e Tarea 2.5.2. Primer encuentro de Capacitacion
e Tarea 2.5.3. Segundo encuentro de Capacitaciéon

Estas instancias de formacién tuvieron como objetivo central instalar
conceptos clave del ordenamiento territorial, socializar terminologia especifica,
compartir los contenidos y objetivos del plan y unificar criterios que faciliten su
comprensién e implementacion efectiva. Se busco, ademas, generar un
espacio de aprendizaje colectivo que contribuya al empoderamiento
institucional en el uso y seguimiento del POT-SG como herramienta de politica
publica.

8.1. PROPUESTAS PARA CAPACITACIONES

En primer lugar, para el desarrollo de los encuentros, se disefiaron
materiales graficos especificos y recursos didacticos adaptados al perfil de las
personas participantes. Estos insumos acompanaron las dinamicas propuestas
en cada jornada, facilitando la apropiaciéon conceptual y practica de los temas
abordados.

Las actividades se desarrollaron tanto en modalidad virtual, como en
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modalidad presencial/hibrida durante la Visita 2 a territorio. Todos los
encuentros virtuales quedaron grabados y disponibles para el municipio, como
material de consulta permanente para el personal técnico y politico. Mientras
que en el caso de las instancias presenciales, la meta apuntd a que se

contribuya a enriquecer el debate y la circulacidon de ideas en contextos
concretos.

Los insumos y resultados producidos en cada encuentro —tanto
presenciales como virtuales— fueron sistematizados, quedando a disposiciéon
del gobierno local y de la comunidad, como parte del acervo institucional del
proceso.

8.1.1. Diseio y organizacion proyectada de los encuentros

El disefio de los encuentros de capacitacion se basa en una
planificacion técnica y pedagogica, cuidadosamente adaptada a los perfiles y
necesidades del equipo municipal y legislativo de Sierra Grande. Esta
propuesta surge como resultado de un proceso de co-construccion entre el
equipo técnico del Plan y los referentes locales, quienes —a través de distintas
instancias de dialogo— identificaron y propusieron las tematicas que
consideran prioritarias para poder acompafar y ejecutar de manera efectiva el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT-SG).

En este marco, las capacitaciones no fueron concebidas como meras
transmisiones de informacién, sino como espacios de fortalecimiento
institucional, donde el conocimiento se vinculd directamente con las tareas
cotidianas de gestidon publica local. Se proyectaron como herramientas
estratégicas que permitiran a las y los funcionarios municipales mejorar sus
capacidades de analisis, interpretacion y accion sobre el territorio, facilitando
asi la implementacién concreta del POT.

El aprendizaje de nuevas herramientas y enfoques tiene el objetivo
general de permitir al personal municipal:

e Comprender y aplicar los instrumentos normativos y técnicos del POT.
e Tomar decisiones informadas, basadas en evidencia territorial.

e Integrar enfoques de planificacién en procesos administrativos y
operativos.

e Fortalecer la autonomia técnica del municipio en procesos futuros de
planificacion.
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Articular mejor con otras areas del gobierno local y con la ciudadania.

En funcién de las demandas expresadas por el propio gobierno

municipal, se definieron dos bloques tematicos clave, como se detalla a
continuacion en la Tabla 16.

Tabla 16. Descripcion y objetivos de las capacitaciones propuestas

Capacitaciones Propuestas

1: Sistemas de Informacién Centrada en el uso de herramientas SIG aplicadas a la
Geogrifica (SIG) con QGIS gestion territorial, esta capacitacion brindé los

conocimientos practicos para el manejo de QGIS y su
aplicacion directa en la lectura, consulta y actualizacion de
la zonificacion definida en el POT-SG. Este bloque busco
ampliar la capacidad técnica del personal para generar,
interpretar y utilizar informacién geoespacial como insumo
clave en la toma de decisiones.

2: Instrumentos de Gestion Enfocada en los instrumentos normativos, econémico-
Territorial financieros y operativos del POT, especialmente en lo

referido a lineamientos urbanisticos, mecanismos de
gestion del suelo, priorizaciéon de proyectos y planes, y
coordinacion estatal. Este bloque se centrd en la aplicacion
practica de los instrumentos y en su integracién con las
rutinas administrativas y legislativas del municipio.

Fuente: elaboracion propia.

En relacidon a las caracteristicas metodoldgicas de ambos encuentros,

cada encuentro incluyo:

Contenidos tedricos y practicos, equilibrando el marco conceptual con
herramientas aplicables en el trabajo diario.

Espacios de intercambio y reflexion, donde se promovio el dialogo entre
distintas areas municipales y la reflexion sobre las particularidades del
contexto local.

Ejercicios aplicados al territorio de Sierra Grande, permitiendo conectar
los contenidos con casos concretos del municipio y con los desafios que
enfrentan los equipos locales.

Entrega de materiales impresos y digitales, incluyendo manuales, guias
de uso y presentaciones, los que quedaron a disposicién del equipo
municipal como material de consulta permanente.

Estas capacitaciones no solo buscaron instalar capacidades

especificas en el corto plazo, sino también contribuir a la consolidacién de una
cultura institucional orientada a la planificacion, que permita al municipio
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sostener y actualizar el POT-SG como politica publica viva y dinamica, con

capacidad de adaptacion y una continuidad que trascienda los periodos de
gobierno.

8.1.2. Capacitacion 1: Sistemas de Informacion Geografica con QGIS
aplicado a la zonificacion del POT-SG

En el marco de la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial
de Sierra Grande (POT-SG), la capacitacion en Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) con QGIS representd una herramienta clave para fortalecer la
autonomia técnica municipal en la gestion del territorio. Dirigida especialmente
a personal de las areas de planificacion, obras publicas, servicios publicos y
catastro, esta propuesta apuntd a instalar capacidades practicas y operativas
para el uso cotidiano del componente espacial del plan. Este primer encuentro,
respondié a la Tarea 2.5.2 Primer encuentro de Capacitacion, y estuvo
centrada en el uso de Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG) mediante el
software de licencia libre QGIS.

Esta instancia de capacitacion se concibi® como una oportunidad
estratégica para incorporar tecnologias accesibles y potentes en los procesos
de analisis espacial, planificaciéon y toma de decisiones. Esta demanda fue
definida en funcién de haber detectado que el area municipal encargada de las
decisiones vinculadas al uso de suelo no cuenta actualmente con la capacidad
técnica para abordar el analisis espacial y georreferenciado de la informacion
que incumbe al ambito ejidal.

Ademas, esta eleccion también fue fundamentada en los propios
contenidos del Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra Grande dado que,
como se observa en la Figura 52, en él se propone el uso y desarrollo de los
sistemas de informacién geografica como uno de los instrumentos clave en la
gestion territorial municipal.
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coen el uso de 55, especialments a los referentes técnicos de dreas
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Figura 52. Seccion del Capitulo 4 “Instrumentos de Gestion Territorial” del POT-SG.
Fuente: produccion propia.

Al tratarse de contenido situado en la realidad territorial local, y aplicado
especificamente a la zonificacion del POT-SG, el uso del SIG permite visualizar,
comprender y gestionar con mayor precision el territorio, dotando al equipo
local de una herramienta dinamica para leer el presente y proyectar el futuro
del desarrollo urbano y rural del municipio.
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Esta propuesta formativa aporta al proceso de implementacion del POT

de Sierra Grande en los siguientes puntos clave:

8.1.3.

Aplica el POT en entornos digitales reales: La formacion se basé en el
uso directo del software libre QGIS con los datos oficiales del POT-SG,
permitiendo a las y los participantes visualizar, analizar y editar la
zonificacion vigente, en un entorno operativo idéntico al que utilizaran en
su trabajo diario.

Fortalece capacidades técnicas municipales de forma tangible y
sostenible: Permite a los equipos municipales adquirir conocimientos
para interpretar mapas, gestionar capas geograficas, calcular superficies,
detectar inconsistencias espaciales y producir salidas graficas (mapas,
informes) sin depender de asistencia externa.

Aporta a la implementacion normativa y al control de usos del suelo:
Facilita la verificacion y seguimiento de las disposiciones del POT, en
especial en lo referido a zonificacién, usos permitidos, limites urbanos y
conflictos territoriales, promoviendo una aplicacion rigurosa y eficiente
del marco normativo.

Integra areas técnicas en torno a una base territorial comun: Promueve
el uso compartido de informacién espacial entre areas municipales
(planificacién, obras publicas, catastro, servicios), fortaleciendo la
gestiéon integrada del territorio y la coherencia entre decisiones
administrativas.

Reduce tiempos de respuesta ante consultas y solicitudes: La capacidad
de consulta directa de mapas, normativa y atributos espaciales agiliza la
atencion de tramites, solicitudes de particulares, intervenciones técnicas
y toma de decisiones administrativas.

Genera herramientas de monitoreo y evaluacion territorial: Brinda los
conocimientos necesarios para documentar y evaluar la evolucion
territorial del municipio, permitiendo actualizar mapas, ajustar zonas o
proyectar intervenciones con base técnica solida.

Capacitacion 2: Instrumentos de Gestion Territorial

En el marco de la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial

de Sierra Grande (POT-SG), se disefid un programa de capacitacién técnica
dirigido a funcionarios y equipos municipales con el objetivo de dotarlos de
herramientas conceptuales, normativas, econdmicas-financieras y operativas
que les permitieran aplicar de manera efectiva los Instrumentos de Gestion
Territorial definidos en el plan.

Este segundo Taller de Capacitacién, el cual respondi6 a la Tarea 2.5.3.
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Segundo encuentro de Capacitaciéon, se apoyé en el Compendio de
Instrumentos de Gestidn Territorial desarrollado durante la Etapa 1 de la
presente consultoria. Por consiguiente, buscé acercar al funcionariado, a los
tomadores de decision y equipos técnicos del Poder Ejecutivo Municipal y a los
miembros del Concejo Municipal, a las herramientas normativas, econémico-
financieras, administrativas y operativas que ofrece el POT-SG.

En relacion a la implementaciéon del POT-SG, esta instancia de

capacitacion aporté fundamentalmente a los siguientes puntos:

8.1.4.

8.1.4.1

Traducir el plan en accion concreta: permitiendo entender como los
instrumentos normativos, financieros y de gestion pueden activarse y
aplicarse en la practica para alcanzar los objetivos del POT-SG.

Fortalecer capacidades técnicas y la coordinacidén entre areas:
brindando a los equipos municipales un lenguaje comun y herramientas
compartidas para la coordinacién institucional, superando enfoques
fragmentados.

Promover autonomia municipal: preparando al municipio para tomar
decisiones fundadas, formular normativas, captar recursos, ordenar el
crecimiento urbano y planificar de manera proactiva.

Vincular teoria y territorio: posicionando actividades practicas desde la
realidad concreta de Sierra Grande, favoreciendo la apropiacion y
viabilidad de los contenidos.

Activar instrumentos clave del plan: focalizando en el uso del Banco de
Tierras, el Fondo de Desarrollo Territorial, la captacion de plusvalias, los
Convenios Urbanisticos y otros mecanismos disponibles en el POT-SG.

Generar insumos para la accidn: sistematizando y socializando los
resultados del trabajo practico y contribuyendo, asi, a la elaboracién de
estrategias locales para poner en marcha instrumentos prioritarios.

Ajuste de propuesta metodoldgica y cronograma

. Capacitacion 1: Sistemas de Informacion Geografica con QGIS

En funcidn de las distintas demandas manifestadas por los equipos

técnicos municipales se realizd un ajuste en la propuesta original de la
capacitacion sobre Sistemas de Informacion Geografica aplicados al POT-SG,
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sumando una segunda instancia de trabajo a aquella programada inicialmente.
Por ende, la capacitacion se ajustd metodolégicamente para ser realizada en 2
(dos) sesiones: (1) una sesion introductoria a la tematica, con un enfoque
conceptual que incorpord, ademas, la introduccion a la interfaz de trabajo del
software Quantum GIS vy; (2) una segunda instancia que apuntd a realizar
ejercicios practicos con la base geoespacial compartida con el municipio, la
cual incluyé capas recopiladas como parte del relevamiento de informacion

secundaria a organismos oficiales, asi como otras bases de datos generadas
en el ambito de esta consultoria.

Al tratarse de contenido situado en la realidad territorial local, y aplicado
especificamente a la zonificacion del POT-SG, el uso del SIG permite visualizar,
comprender y gestionar con mayor precision el territorio, dotando al equipo
local de una herramienta dinamica para leer el presente y proyectar el futuro
del desarrollo urbano y rural del municipio. A continuacion, en la Tabla 17, se
detallan en forma sintética los principales componentes de la Capacitacion 1.

Tabla 17. Sintesis de Capacitacion 1

Fecha estimada Sesion 1: Julio - Semana 5

Sesion 2: Agosto - Semana 3 (Visita 2)
Duracién 2 horas por cada una de las dos sesiones

Destinatarios: Personal técnico y profesional de las siguientes areas del Poder
Ejecutivo de Sierra Grande:

e Secretaria de Obras, Planeamiento y Urbanizacion
e Secretaria de Servicios y Espacios Publicos
e Secretaria de Planificacion, Innovacion y Desarrollo
e Coordinacioén de Tierra y Catastro
Objetivos e Introducir nociones basicas de SIG.
propuestos:
e Capacitar en el uso inicial del software QGIS.
e Aplicar herramientas SIG a la interpretacion de la zonificacién
del POT-SG.
Contenidos e Fundamentos del SIG y su utilidad en la gestion del territorio.
previstos:

e Exploracién de QGIS: capas, simbologia, atributos.
e Lectura de la zonificacion del POT.

e Ejercicios practicos con datos locales
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Resultados e Adquisicion de nociones basicas en el uso de QGIS.

esperados:
e Mejor comprension de los aspectos espaciales del POT.

e Deteccion de nuevas necesidades de formacion técnica.
Fuente: elaboracion propia.

El desarrollo completo de esta propuesta formativa en el ANEXO F.I.
PROGRAMA DE CAPACITACION EN SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA.

8.1.4.2. Capacitacion 2: Instrumentos de Gestion Territorial

En el caso de la segunda instancia de capacitacion, el ajuste también
incorporo la decision de duplicar las sesiones, siendo un total de 2 (dos) los
talleres de capacitacion ejecutados en el marco de los Instrumentos de Gestion
Territorial. La primera sesion se focalizé en posicionar el rol y la importancia de
los Instrumentos de Gestion Territorial, ademas de introducir, identificar y
analizar los principales instrumentos normativos, economico-financieros y de
gestion aplicables al caso de Sierra Grande. La segunda sesion se concentrd
en profundizar sobre los Instrumentos de Gestidn Territorial normativos (COT y
CE) y en la reflexion sobre casos de aplicacion y estrategias para su
implementacion en el contexto local.

Ademas de ampliar la carga horaria y los contenidos de la capacitacion
planificada originalmente, se decidi® extender la invitacibn a nuevos
destinatarios. Inicialmente, el taller de capacitacion estaba destinado a
funcionarios y técnicos del Ejecutivo Municipal. Con el objetivo de involucrar
efectivamente al Poder Legislativo en proceso de implementacion del POT-SG
y, especificamente, en las instancias de tratamiento y aprobacion de los
anteproyectos de ordenanza de Cdodigo de Ordenamiento Territorial (COT) y
Codigo de Edificacion (CE), se decidié invitar a miembros del Concejo
Municipal a participar de la sesion 1 de esta capacitacion.

Las instancias de capacitacién en Instrumentos de Gestién Territorial
apuntaron a explorar como estos instrumentos pueden ser aplicados de
manera coherente y articulada en el contexto local, generando condiciones
para una gobernanza territorial mas justa, ordenada y sostenible. En
combinacion con las instancias de participacion desarrolladas previamente en
este informe, estos espacios formativos propusieron consolidar el POT-SG
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como una politica publica viva, activa y en construccion conjunta. A
continuacion, la Tabla 18 detalla en forma sintética los principales componentes
de la Capacitacion 2.

Tabla 18. Sintesis de Capacitacion 2.

Fecha estimada Sesion 1: Julio - Semana 4

Sesion 2: Agosto - Semana 3 (Visita 2)

Duracion 180 min totales

Sesion 1 (60 min - modalidad virtual): Introduccién a los Instrumentos
de Gestion Territorial.

Sesion 2 (120 min - modalidad presencial): Implementacion de los
Instrumentos de Gestion Territorial.

Destinatarios Funcionarios y técnicos del Poder Ejecutivo del Municipio de Sierra
Grande con roles vinculados a normativas, planificacion e
instrumentacién. Recomendando especialmente la participacion de las
siguientes areas de gobierno:

Intendencia de Sierra Grande

Secretaria de Gobierno

Secretaria General y Hacienda

Secretaria de Obras, Planeamiento y Urbanizacion
Secretaria de Planificacién, Innovacion y Desarrollo

Luego de la planificacion inicial, se opté por invitar a referentes del
Concejo Municipal de Sierra Grande.

Objetivos e Comprender el rol y la importancia de los Instrumentos de
propuestos Gestion Territorial en el desarrollo sostenible de la ciudad.
e |dentificar y analizar los principales instrumentos normativos,
econdémico-financieros y de gestion aplicables al caso de
Sierra Grande.
e Reflexionar sobre casos de aplicacion y estrategias para su
implementacion en el contexto local.

Contenidos e Introduccion a Instrumentos de Gestion Territorial: primeras
previstos definiciones.

e C(Clasificacion y conceptualizaciéon segun tipologias de
instrumentos: normativos, econdémicos-financieros, y de
gestion (incluye instrumentos de participacion y gestién del
patrimonio).

e Casos de aplicacion de Instrumentos de Gestion de Suelo:

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 160 de 243



—-—
Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la
localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro AROS

Contribucion por Mejoras, Banco de Tierras, Fondo de
Desarrollo Urbano.

e Factores a considerar en el proceso de implementacion.
Priorizaciéon de tiempos y recursos, areas involucradas.

Resultados Al finalizar la capacitacion, los participantes fueron capaces de:

esperados
e Comprender el marco legal-instrumental-territorial del POT de

Sierra Grande.

e Interpretar adecuadamente los alcances de los Instrumentos
de Gestion Territorial.

e |dentificar y priorizar los Instrumentos de Gestion Territorial de
caracter normativo, econdmico-financiero y de gestion
aplicables al contexto de Sierra Grande.

e Prever la correcta coordinacién entre areas municipales y el
didlogo interinstitucional para la implementacion del POT.

Fuente: elaboracion propia.

Esta propuesta formativa cuyo desarrollo completo se encuentra en el
ANEXO F. PROGRAMA DE CAPACITACION EN INSTRUMENTOS DE
GESTION TERRITORIAL, surgi6 a partir de un proceso de co-construccién con
el equipo de gobierno local, que expresé de forma explicita la necesidad de
fortalecer capacidades en esta materia. El programa respondié a esa demanda
institucional y apunté a consolidar una gestion urbana mas estratégica,
integrada y autbnoma, en linea con los principios y objetivos del POT-SG.

8.2. CONVOCATORIA

El proceso de convocatoria y difusion a los 4 (cuatro) Talleres de
Capacitacion fue liderado por el equipo consultor y trabajado en conjunto con la
Secretaria de Obras, Planeamiento y Urbanizaciéon y la Subsecretaria de
Comunicacion, Modernizacion y Desarrollo Estratégico.

La estrategia acordada fue canalizar las invitaciones por correo
electrébnico y mensajeria de WhatsApp, segmentando por grupos de
destinatarios segun los objetivos de cada instancia de capacitacion. En lo que
concierne a las Sesiones 1 y 2 de la Capacitacion 1 en Sistemas de
Informacion Geografica, la convocatoria estuvo dirigida a las siguientes areas
del Ejecutivo Municipal: Secretaria de Obras, Planeamiento y Urbanizacion,
Secretaria de Servicios y Espacios Publicos, Secretaria de Planificacion,
Innovacion y Desarrollo, y Coordinacion de Tierra y Catastro. Como se
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adelanté anteriormente, en lo que respecta a la Sesidén 1 de la Capacitacion 2
en Instrumentos de Gestion Territorial, la convocatoria estuvo dirigida a el
Concejo Municipal y al Gabinete Municipal, incluidas las siguientes areas:
Intendencia de Sierra Grande, Secretaria de Gobierno, Secretaria General y
Hacienda, Secretaria de Obras, Planeamiento y Urbanizacién, y Secretaria de
Planificacion, Innovacion y Desarrollo. Para la Sesion 2 de la Capacitacion 2, la
convocatoria se restringio a las areas involucradas directamente en la
ejecucion del COT y CE, como son la Secretaria de Obras, Planeamiento y
Urbanizacion, la Secretaria de Servicios y Espacios Publicos, y la Secretaria de
Planificacion, Innovacién y Desarrollo.

A continuacion, se ejemplifican algunos de los recursos utilizados para
apoyar la convocatoria. En primer lugar, la Figura 53 introduce un modelo de
correo electrénico utilizado para invitar a los Talleres de Capacitacion. En este
caso, el mail corresponde a la Sesién 1 de la Capacitacion 2 en Instrumentos
de Gestion Territorial. Este ultimo fue enviado a los destinatarios introducidos
previamente, bajo el titulo “POT Sierra Grande. Capacitacion en Instrumentos
de Gestion Territorial”. En segundo lugar, las Figuras 54 y 55 ejemplifican los
flyers utilizados para apoyar la convocatoria via WhatsApp, en particular, las
imagenes presentadas corresponden a la Sesién 1 de la Capacitacion 1 en
Sistemas de Informacion Geografica y a la Sesion 1 de la Capacitacion 2 en
Instrumentos de Gestion Territorial, respectivamente.

Estimados,

Por medio de la presente los invitamos a la “Capacitacion en Instrumentos de Gestion Territorial” (Parte 1).
La misma se realizara de manera virtual, el dia miércoles 30/07, de 10.00 a 11.30hs.

El objetivo es garantizar un espacio de aprendizaje y reflexién en torno al C io de Instr de i6n Territorial, elaborado en el marco del Plan de
Ordenamiento Territorial de Sierra Grande (POT-SG):

+ Instrumentos Normativos: POT, Cédigo de Ordenamiento Territorial, Cédigo de Edificacion

« Instr : Banco de Tierras, Convenios Urbanisticos, Contribucién por Mejoras, Fondo de Desarrollo Territorial

« Instrumentos de Gestion: Planes Sectoriales, Masterplan, Sistemas de Informacién, Instrumentos de Gestion Participativa, Instrumentos de Gestion del
Patrimonio

La mencionada capacitacion, liderada por el equipo técnico de Neoambiental Grupo Consultor, se enmarca en la contratacion comprometida con el CFl, el Municipio de

Honorable Concejo Municipal. Adjuntamos el flyer de referencia para la convocatoria y el link a la sesién de zoom.

Tema: Capacitacion en Instrumentos de Gestion Territorial

Hora: 30 jul 2025 10:00 am

Unase a la reunién de Zoom

https://us06web.zoom.us/j/87863315576?pwd=Zu5zr1 OW8xg4gTy5a7qb93bWqZFcHf.1

ID de reunién: 878 6331 5576
Codigo de acceso: 725041

Un saludo cordial,

Equipo Neoambiental

Figura 53. Modelo de mail utilizado para apoyar la convocatoria a la Sesion 1 de la
Capacitacion 2.
Fuente: produccion propia.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SIERRA GRANDE

CAPACITACION

Sistemas de Informacion
Geografica
(Parte 1)

* Contenido teorico +
ejercicios practicos

* Basado en el POT y sus
capas georreferenciadas

ROKC )
Miércoles 13 de agosto S A

10:00a 11:30 hs MUNICIPIO
“ SIERRA GRANDE

Modalidad Virtual
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Plataforma Zoom Qe e ivey

Figura 54. Flyer utilizado para apoyar la convocatoria via WhatsApp a la Sesién 1 de la
Capacitacion 1.
Fuente: produccioén propia.
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Figura 55. Flyer utilizado para apoyar la convocatoria via WhatsApp a la Sesién 1 de la
Capacitacion 2.
Fuente: produccion propia.

8.3. RESULTADOS

La Capacitacion 2 en Instrumentos de Gestidn Territorial se reveld
como un componente esencial para fortalecer las capacidades del municipio en
el camino hacia un desarrollo sostenible. La experiencia permitié reafirmar que
el ordenamiento del territorio no puede ser concebido Unicamente como una
cuestion urbanistica, sino que constituye un proceso integral y estratégico que
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requiere una bateria de herramientas articuladas. La ausencia de estos
instrumentos conduce, invariablemente, a dinamicas de crecimiento
desordenado, déficits en infraestructura basica y una distribucién inequitativa
de los beneficios y las cargas del desarrollo urbano. En contraposicion, la
implementacion de mecanismos financieros y de gestion del suelo ofrece al
municipio la posibilidad de regular de manera mas justa el crecimiento, generar
recursos propios y financiar obras y servicios publicos, reduciendo su
dependencia de transferencias externas y consolidando una mayor autonomia
en la gestion.

La incorporacion de estos conceptos por parte de la administracion
local sentd las bases para un gobierno municipal mas proactivo, capaz de
orientar el desarrollo urbano en funcion de prioridades colectivas y no
exclusivamente de intereses individuales y/o privados. La mencionada
capacitacion posiciono la idea de que existen herramientas como los Bancos
de Tierra, los Convenios Urbanisticos, y el Fondo de Desarrollo Territorial,
entre otras, que constituyen mecanismos estratégicos para canalizar la
expansion hacia zonas definidas, al mismo tiempo que capturan parte del valor
generado para destinarlo al bien comun. De este modo, el crecimiento urbano
deja de ser un proceso espontaneo o guiado por el mercado, para
transformarse en una politica publica que ordena y redistribuye beneficios.

En términos de aprendizajes, la capacitacion permitio destacar varios
aspectos centrales. En primer lugar, se comprendié que los Instrumentos de
Gestion Territorial no operan de manera aislada, sino que requieren de
complementariedad. La generaciéon de plusvalias urbanas, por ejemplo, se
vincula directamente con cambios en las normativas de uso del suelo, mientras
que el Banco de Tierra resulta imprescindible para ordenar la tierra fiscal y
garantizar reservas de suelo destinadas a vivienda social o espacios publicos.
Su aplicacion conjunta y coordinada asegura mayor eficacia y coherencia en la
gestion.

Otro aprendizaje clave fue la importancia del marco legal y politico que
sustenta la implementacién de estos instrumentos. Se identifico la necesidad
de revisar y adecuar el marco normativo municipal mediante ordenanzas,
codigos urbanisticos y herramientas juridicas que otorguen a la municipalidad
la facultad de aplicarlos de manera efectiva.

Finalmente, se destacd que la gestion de estos instrumentos soélo
adquiere sentido en el marco de una planificacion estratégica de largo plazo. El
Plan de Ordenamiento Territorial constituye el horizonte de ciudad deseada,
mientras que los instrumentos financieros y de gestiéon del suelo operan como
las herramientas concretas que hacen viable esa vision. Sin un rumbo claro, su
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aplicacion corre el riesgo de ser ineficiente o incluso contraproducente.

Por otro lado, la capacitacion para la aprobacién de proyectos
constructivos permitio visibilizar que los procedimientos administrativos claros y
transparentes operan como filtros reguladores, asegurando la adecuacion de
cada proyecto a la normativa vigente y a la vision estratégica de desarrollo. El
aprendizaje comun es que tanto las herramientas de planificacion como los
procesos administrativos no deben concebirse como trabas burocraticas, sino
como instrumentos estratégicos que aportan orden, transparencia y confianza.
La claridad en su aplicacion permite mejorar la gobernanza, asegurar la
coherencia normativa, dar trazabilidad a los expedientes y, en ultima instancia,
consolidar un modelo de ciudad sostenible y equitativo. En este sentido, contar
con un marco de instrumentos bien disefiados y procedimientos administrativos
eficaces constituye la base para que la gestion municipal se posicione de
manera proactiva frente al desarrollo urbano, garantizando que las inversiones
privadas se alineen con el interés publico y contribuyan al bienestar colectivo.

Mientras que, las capacitaciones en el uso de Sistemas de Informacion
Geografica realizadas en el Municipio de Sierra Grande, identificaron una serie
de conclusiones y aprendizajes que resultan estratégicos para el
fortalecimiento de la gestién local. La experiencia permiti6 demostrar el
potencial transformador que los SIG poseen en el ambito municipal, en tanto
posibilitan un cambio sustancial en la forma de abordar la toma de decisiones:
de un enfoque meramente reactivo se puede avanzar hacia una gestion
proactiva, planificada y respaldada en evidencia. Mas alla de su dimensién
técnica, los SIG se consolidan como una plataforma estratégica para la
eficiencia administrativa, la transparencia institucional y la planificacion integral
del desarrollo urbano.

La incorporacion de esta tecnologia habilita la visualizacidon integrada
de la informacion municipal y contribuye a superar la fragmentacion existente
entre diferentes areas de gestién, como Obras Publicas, Catastro y Mineria
provincial. La generacion de insumos georreferenciados, particularmente los
facilitados por la consultoria, puso de manifiesto la necesidad de contar con un
repositorio centralizado, confiable y de acceso transversal que opere como
fuente Unica de referencia para todas las dependencias municipales.

En cuanto a los aprendizajes derivados de la capacitacion, se destaca,
en primer lugar, la importancia de identificar de manera precisa las
necesidades operativas de cada secretaria antes de implementar un SIG. Esta
etapa resulta crucial para orientar la aplicacion de la tecnologia hacia usos
concretos y asegurar su apropiacion institucional. Asi, mientras la Secretaria de
Obras, Planeamiento y Urbanizacién podria emplear el sistema para el
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monitoreo y mantenimiento de la red vial, la Coordinacion de Tierra y Catastro
encontraria un instrumento clave para optimizar la administracion tributaria.

Otro aspecto central corresponde a la modalidad de capacitacion, que
debe entenderse como un proceso gradual, continuo y escalonado. Se
evidencio que la sostenibilidad del proyecto requiere tanto del compromiso de
los usuarios finales —que son quienes interactuan cotidianamente con la
herramienta— como del respaldo de la alta direccion municipal, generando una
sinergia entre los niveles operativos y estratégicos.

Asimismo, la formacion resaltd el valor de la conectividad y el uso de
geoservicios, tales como WMS o WFS, que permiten al municipio interactuar
con fuentes de datos externas de organismos nacionales o provinciales. Esta
practica no solo enriquece la base de informacién propia, sino que evita
duplicacién de esfuerzos, favorece la interoperabilidad y fortalece la integracion
con sistemas de mayor escala.

Finalmente, el aprendizaje mas significativo radica en comprender que
el dato georreferenciado constituye un activo estratégico. Su adecuada
recoleccion, estandarizacion y mantenimiento resultan condiciones
indispensables para garantizar la solidez del sistema y su potencial de
aplicacién en futuros desarrollos y analisis. La calidad de los datos se erige, en
este sentido, como el pilar fundamental sobre el cual se construyen todas las
posibilidades que ofrece la tecnologia SIG.

8.3.1. Capacitacion 1

8.3.1.1. Sesidn 1. Sistemas de Informacién Geografica con QGIS
aplicado a la zonificacion del POT-SG

La primera instancia de la capacitacion se desarroll6 en modalidad
virtual sincronica y tuvo como propasito introducir los conceptos basicos de los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y su aplicacion al POT de Sierra
Grande. Se trabajo sobre los fundamentos de la informacién geografica (Figura
56), los sistemas de coordenadas mas pertinentes para la localidad (Figura 57),
el software QGIS y la organizacion de datos vectoriales y raster (Figura 58),
siempre en contexto de la importancia del manejo de datos georreferenciados y
el analisis espacial en el ambito del ordenamiento territorial (Figura 59).
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z ///“ 1. INTRODUCCION

¢ Qué es un SIG?

Los Sistemas de Informacion
Geografica (SI1G) son tecnologias
que permiten capturar, almacenar,
manipular, analizar y visualizar
datos geogréficos para apoyar la
toma de decisiones territoriales
(Longley et al., 2015).

Se compone de cinco elementos
clave: datos geograficos, software,
hardware, métodos y usuarios.

ambiental Zul

Figura 56. Diapositiva de la presentacion que explica los fundamentos de los sistemas de
informacién geogréafica. Sesion 1 - Capacitacion 1. 13.08.25.
Fuente: produccion propia.

Z “A/l\ 1. wrroDUCCION

B. Sistemas de coordenadas

Un sistema de coordenadas o sistema de referencia espacial
€8 necesario para ubicar y representar los datos geograficos
en un espacio tridimensional.

Los sistemas de coordenadas mas utilizades son el sistema
de coordenadas geograficas o esféricas, que utiliza latitud y
longitud, y el sistema de coordenadas planas o cartesianas,
que utiliza coordenadas X e Y.

Para el POT-5G utilizamos la proyeccion cartesiana oficial
POSGAR 2007 / faja 3 (EPSG:5347), adoptada por el Instituto
Geografico Nacional de Argentina, que garantiza precision en
mediciones y visualizacion.

ambiental Z

Figura 57. Diapositiva de la presentacion que explica los sistemas de referencia espacial.
Sesién 1 - Capacitacion 1. 13.08.25.
Fuente: produccion propia.
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@ claudiopahn Ruiz Maximiliano Maite Ibars

/ﬂ 1. INTRODUCCION

% Estructuras de almacenamiento de datos

V
MODELO RASTER

El modelo raster consta de una matriz de celdas (o
pixeles) organizadas en filas y columnas (o una
cuadricula) en la que cada celda contiene un valor que
representa informacion, como la temperatura, por
ejemplo.

Contienen informacién continua como imagenes
satelitales o modelos de elevacion y esta representada
por pixeles. Las fotografias aéreas digitales o las
imagenes de satelitales son ejemplos de este tipo de
modelo.

Figura 58. Momento de la presentacion sobre las estructuras de datos espaciales en QGIS.
Sesién 1 - Capacitacion 1. 13.08.25.
Fuente: produccion propia.

claudiopahn

% Aplicaciones en ordenamiento territorial

En el contexto de la planificacion urbana, los
SIG facilitan el analisis de conflictos de uso
del suelo, identificacién de zonas criticas,
evaluacion de servicios e infraestructura, entre
otros.

En el caso de Sierra Grande, el uso de SIG es
clave para aplicar y monitorear la zonificacion
definida en el POT.

Figura 59. Momento de la presentacion sobre las aplicaciones de los SIG en el ordenamiento
territorial. Sesion 1 - Capacitaciéon 1. 13.08.25.
Fuente: produccion propia.
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A partir de ello, se realizé la carga y visualizacién de capas del POT —

limites del ejido, zonificacion, red vial, cursos de agua, areas protegidas— y se
explord la aplicacién de simbologia tematica y consultas por atributos (Figura
60). Esta sesion permitié que los equipos técnicos municipales comprendan los
elementos esenciales de un SIG y adquieran nociones practicas sobre como
utilizar QGIS para analizar y representar la zonificacién definida en el POT,
dotandolos de herramientas para interpretar la informacion territorial y apoyar la
toma de decisiones de gestion (Figura 61). La presentacion completa con el

detalle de los contenidos trabajados en esta instancia se encuentran en el
ANEXO F. INSTANCIAS DE CAPACITACION.

) “Sierra Grande temp — G [Santiagol
Proect Caps Confiou plementos Vectorisl Bister Basededstor Web Malla Progesos Apca
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Figura 60. Momento de la presentacion sobre las aplicaciones de los SIG en el ordenamiento
territorial. Sesién 1 - Capacitaciéon 1. 13.08.25.
Fuente: produccioén propia.
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claudiopahn @

Figura 61. Momento de la capacitacion en qué referentes municipales despejan dudas acerca
de los contenidos. Sesion 1 - Capacitacion 1. 13.08.25.
Fuente: produccioén propia.

Se detalla a continuacién en la Tabla 19, el listado de participantes de
la sesioén 1.

Tabla 19. Asistencia a Capacitacion 1 - Sesion 1

Participantes capacitacion SIG - Sesion 1. Fecha 13/08/2025
N°  Nombrey apellido Area

Secretaria de Obras, Planeamiento y
1 Maximiliano Ruiz Urbanizacion

Secretaria de Obras, Planeamiento y
2  Matias Carcamo Urbanizacion

Secretaria de Obras, Planeamiento y

3  Florencia Ardiles Urbanizacion
4  Moira Garcia Coordinacion de Tierra y Catastro
5  Marcelo Pereyra Secretaria de Servicios y Espacios Publicos

Secretaria de Planificacion, Innovacion y
6  Luciano Morales Desarrollo

Fuente: elaboracion propia.
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8.3.1.2. Sesion 2.

La segunda instancia se desarrolld6 en modalidad presencial el dia
martes 20 de agosto (Figura 62), consolidando los contenidos vistos de la
sesion virtual previa mediante ejercicios practicos aplicados a casos reales del
municipio. Se trabajé sobre la edicion de capas, la aplicacion de herramientas
de geoprocesamiento (interseccién, recorte, union espacial), el calculo de
superficies por tipo de uso del suelo y la conexién a geoservicios oficiales.
Asimismo, se realizé un caso practico de analisis de inconsistencias normativas
en un sector urbano de Sierra Grande, simulando propuestas de ajuste a la
zonificacion y exportando los resultados en formato vectorial y cartografico.

SRATE R
LUV LT T

Figura 62. Participantes de la sesion 2 de la Capacitacion 1: SIG.
Fuente: produccion propia.

Se detalla a continuacién en la Tabla 20, el listado de participantes de
la sesion 2.

Tabla 20. Asistencia a Capacitacién 1 - Sesién 2

Participantes capacitacion SIG - Sesion 2. Fecha 20/08/2025

N° Nombrey apellido Area
Secretaria de Obras, Planeamiento y
1 Maximiliano Ruiz Urbanizacion
2 Moira Garcia Coordinacion de Tierra y Catastro
3 Marcelo Pereyra Secretaria de Servicios y Espacios Publicos
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Participantes capacitacion SIG - Sesion 2. Fecha 20/08/2025

Secretaria de Planificacion, Innovacion y
4  Luciano Morales Desarrollo

Fuente: elaboracion propia.

En esta segunda sesion de la capacitacidén en Sistemas de Informacion
Geografica (SIG) se abordaron situaciones problematicas que reflejan de
manera muy cercana los desafios reales que enfrentan los equipos municipales
en la gestién territorial de Sierra Grande. El eje estuvo puesto en aprender a
editar y analizar la zonificacion definida en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), con el objetivo de reconocer inconsistencias, resolver conflictos
normativos y generar propuestas de ajuste fundamentadas en evidencia
espacial.

Durante la jornada se trabajé con diferentes herramientas de QGIS que
permitieron a los referentes municipales ejercitar la edicion de capas
vectoriales (Figura 63), desde operaciones basicas como mover nodos, dividir
poligonos o fusionar zonas, hasta acciones mas complejas como la creacion de
nuevas entidades. Estas practicas resultan utiles, por ejemplo, para actualizar
los limites de un area urbana en expansion o unificar sectores residenciales
con las mismas caracteristicas normativas, facilitando asi la claridad en la
gestion y en la visualizacion de la informacion.

‘//’/ﬂ 4. EDICION Y ANALISIS

Ejercicio 1: Fusion de poligonos de zonas urbanas

Objetivo: Agrupar dos poligonos contiguos del mismo tipo de uso del suelo para
generar una nueva zona unificada.

Pasos en OGIS

1. Activar el modo edicion sobre la capa de zonificacion.

2. Seleccionar dos poligonos contiguos con el mismo atribute (uso_suelo =
"Residencial”).

3. Utilizar Ia herramienta "Combinar entidades seleccionadas”.

4. Guardar los cambios.

Aplicacién en Sierra Grande: Unificar manzanas residenciates que tienen el mismo
reglamento urbano para simplificar analisis y visualizacion.

cambiental S

Figura 63. Ejercicio de edicién de capas vectoriales. Capacitaciéon 1: SIG. Sesion 2.
Fuente: produccioén propia.

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 173 de 243



Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la C\S 1@\;

localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro M;;;s "\\_J’/

Otro de los problemas planteados fue la identificacion de areas de

riesgo dentro del ejido urbano (Figura 64). A través del uso de la herramienta
de recorte, los participantes pudieron delimitar sectores afectados por
restricciones hidricas 0 ambientales, lo que les permite anticipar conflictos y
aplicar regulaciones especificas del Cédigo de Edificacion. Del mismo modo, se
practico el calculo de superficies por tipo de uso del suelo (Figura 65), lo
cual es fundamental para planificar de manera estratégica cuantas hectareas

se destinan al turismo, a la industria o a zonas residenciales, ofreciendo un
insumo clave para la toma de decisiones y la proyeccidn del crecimiento urbano.

_ ,///[ | 4. EDICION Y ANALISIS

Ejercicio 2: Recorte de zonas de riesgo dentro de la zona urbana

Ohbjetivo: Delimitar areas de riesgo hidrico o ambiental dentro del drea urbana
mediante el uso de |a herramienta de recorte.

Pasos en QGIS:

1. Cargar la capa de zonificacion vy la capa de dreas de riesgo (por ejemplo,
proximidad a cauces).

2. Usar la herramienta “Recorte™ como capa base, elegir la zonificacion; como
capa recortadora, las zonas de riesgo.

3. Segenerara una nueva capa con las partes de las zonas urbanas afectadas por
restricciones.

Aplicacion en Sierra Grande: ldentificar sectores urbanos que deben ser regulados por
restricciones del Codige de Edificacion (como distancias minimas a cursos de agua).

cambiental Zd

Figura 64. Ejercicio de identificacion de sectores con riesgos ambientales. Capacitacion 1: SIG.
Sesion 2.
Fuente: produccion propia.
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Ejercicio 3: Célculo de superficie por tipo de uso

Objetivo: Calcular automaticamente la superficie total (en hectdreas) destinada a cada
categoria de uso del suelo en |a zonificacidn.

Pasos en QGIS:

1. Agregar un nuevo campo en la tabla de atributos: "superficie_ha" (tipo decimal).
2. Utilizar la calculadora de campos con |a expresion:

Sarea / 10000

3. Luego, usar “Estadisticas de campo” o "Resumen por categorias” para sumar la
superficie por tipo de uso.

Aplicacion en Sierra Grande: Saber cuintas hectareas estan destinadas a zona
turistica, industrial o residencial para planificacion estratégica.

sambiental Sl

Figura 65. Ejercicio de calculo de superficies. Capacitacion 1: SIG. Sesién 2.
Fuente: produccion propia.

Ademas, se incorporo la conexidn a geoservicios oficiales (Figura66),
como los proporcionados por el Instituto Geografico Nacional y la IDE de Rio
Negro, que permiten acceder a capas base actualizadas (curvas de nivel,
ortofotos, limites politicos, entre otros). Este recurso garantiza que los analisis
municipales se apoyen en informacion confiable y oficial, reduciendo errores y
fortaleciendo la validacion de la cartografia local.

%ﬂ l 4. EDICION Y ANALISIS

Ejercicio 4: Conexién a geoservidores oficiales (WMS/WMTS)

Objetivo: Acceder a capas base y mapas oficiales en linea desde geoservicios
nacionales o provinciales.

Pasos en QGIS:

1. Ira“Capa® = “Afadir capa” = “WMS/WMTS"
2. Crear una nueva conexion & ingresar un enlace oficial, por ejemplo:

IGN Argentina; hilps:/wms.ign.gob.ar/geoserver/ows
IDE Rio Negro: hitps:/¥ide.rionegro. gov.ar/ geosernver/ows

3. Cargar capas como ortofotos, curvas de nivel, limites politicos, etc.

Aplicacion en Sierra Grande: Utilizar capas oficiales de referencia para analisis,

comparacion o verificacion de datos locales. § ~
cambiental Zl
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Figura 66. Ejercicio de calculo de superficies. Capacitacion 1: SIG. Sesién 2.
Fuente: produccion propia.

El momento central de la sesion fue el caso practico aplicado al
sector sur del casco urbano de Sierra Grande (Figura 67), préximo al area
de expansion y a Playas Doradas. Alli se trabajé sobre inconsistencias reales
de la zonificacion: superposiciones con areas protegidas, usos del suelo no
conformes y vacios normativos frente a necesidades de infraestructura turistica.
A partir de esta situacion, los participantes realizaron simulaciones de ajuste,
subdividiendo poligonos, cambiando clasificaciones de zona y calculando
superficies afectadas, para finalmente generar un mapa en PDF que sintetice la
propuesta de modificacion.

- A\ 5. casopracTico

Ejercicio practico guiado — Conflictos de zonificacién y propuesta de
ajuste

Contexto local: Sector sur del casco urbano de Sierra Grande, proximo al area de expansion vy en
cefcania a Playas Doradas. Se observan superposiciones normativas e inconsistencias entre la
zonificacion y las necesidades de infraestructura turistica.

1. Presentar el mapa de zonificacion del POT de Sierra Grande y ubicar un sector urbano real.

2. Apartir de este sector, identificar inconsistencias como usos del suelo no confarmes,
superposicion con dreas protegidas o vacios nommativos.

3. Simular una propuesta de ajuste: subdivision o fusion de poligonos, cambio de clasificacion
de zona, cdlculo de superficie impactada.

4 Finalmente, exportar el resultado en formato vectorial y PDF para ser evaiuado por el equipo
municipal.

ambiental Zdl

Figura 67. Ejercicio de calculo de superficies. Capacitacion 1: SIG. Sesién 2.
Fuente: produccion propia.

Este conjunto de problemas y ejercicios tiene un sentido practico
fundamental: los referentes municipales no solo aprendieron a manejar
herramientas técnicas de QGIS, sino que también adquirieron criterios para
aplicar esos conocimientos en su propio territorio. En otras palabras, pasaron
de observar los conflictos de uso del suelo como una dificultad a contar con
una metodologia para analizarlos, corregirlos y respaldar las decisiones de
planificacion con informacion geografica clara.

De esta forma, la sesion fortalecié la capacidad de los equipos locales
para mejorar la toma de decisiones, anticipar riesgos y comunicar de manera
efectiva sus propuestas de ordenamiento. La presentacion completa con el
detalle de los contenidos trabajados en esta instancia se encuentran en el
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ANEXO F. INSTANCIAS DE CAPACITACION.

A modo de cierre, es posible afirmar que esta sesidén permitié a los
participantes experimentar con datos concretos del POT, ejercitar la resolucién
de problemas territoriales y comprender cémo aplicar QGIS en la gestion diaria
del municipio. En definitiva, el aprendizaje logrado no se limita al manejo de
software, sino que se traduce en una mayor autonomia técnica e institucional
para enfrentar los desafios de la gestion urbana de Sierra Grande y de sus
areas de influencia. De esta manera, se fortalece la capacidad local para
monitorear, ajustar y actualizar los instrumentos normativos, asegurando que el
POT pueda sostenerse como herramienta dinamica y operativa en el tiempo.

8.3.2. Capacitacion 2: Instrumentos de Gestion Territorial

8.3.2.1. Sesion 1. Instrumentos de Gestion Territorial: Introduccion

La primera sesion se realizé en modalidad virtual sincrénica el dia 30
de julio y tuvo como objetivo introducir a los funcionarios y técnicos municipales
en el concepto y la relevancia de los Instrumentos de Gestion Territorial en el
marco del POT de Sierra Grande. Se trabajo sobre su definicion, clasificacion y
principales tipologias —normativos, econdmico-financieros y de gestién—,
destacando como cada uno contribuye a ordenar el uso del suelo, guiar el
crecimiento urbano y promover la sostenibilidad ambiental y social (Figura 68).

/—///ll Instrumentos Normativos

Cddigo de

éCuales son los instrumentos Plan de - Orﬂe”f”tmi,e’!‘to
erritoria

normativos aimplementar en | Ordenamiento
Sierra Grande? (R \ |  Ccodigode w
Edificacién
S 4

° Herramientas legales y técnicas que establecen las reglas del juego en el uso y
desarrollo del territorio.

° Normativas y directrices establecidas por autoridades competentes para regular el

uso del suelo, el desarrollo urbano y las intervenciones territoriales.

° Definen las condiciones bajo las cuales se permite, restringe o prohibe el desarrollo

Instrumentos
normativos de actividades en diferentes dreas del territorio, para garantizar un desarrollo

territorial ordenado, coherente, integral y sostenible.

neoambiental Zl
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Figura 68. Diapositiva de la presentacion que explica los instrumentos que fueron elaborados y

requieren su aprobacién. Sesién 1 - Capacitacion 2.
Fuente: produccion propia.

7 orsenamaspory codos

PROXIMO PASO EN EL CAMING HACIA LA IMPLEMENTACION:
o
PLAN
DE

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

La aprobacién del POT y sus cédigos complementarios (COT y CE)

‘b Aprobar el POT mediante una ordenanza, brinda fuerza normativa y operativa, y
evita riesgos y limitaciones para la gestion del territorio:

1. El plan contaria con VALOR LEGAL: puede ser utilizado como criterio
obligatorio en evaluaciones de proyectos, otorgamiento de permisos,
subdivisiones o cambios de uso del suelo.

2. FORTALECE la capacidad de gestion municipal: £] municipio cuenta con
una herramienta clave para orientar el desarrollo urbano, gestionar
inversiones, controlar el crecimiento desordenado y prevenir conflictos de jricfmieilii
use del suelo.

3. ARTICULA esfuerzos técnicos y participativos: permite concretar las
propuestas construidas colectivamente.

4. ALINEAMIENTO de inversiones plblicas y privadas al modelo deseado:
garantiza reglas claras, protege el ambiente, el patrimonio y la calidad de
vida urbana.

5. HABILITA oportunidades de financiamiento externo: Muchos programas
de inversion requieren que existan planes vigentes y normados como
condicién para acceder a fondos. neoambiental Zal

Figura 69. Diapositiva de la presentacion que explica los siguientes pasos. Sesion 1 -
Capacitacion 2.
Fuente: produccioén propia.

Asimismo, se analizaron los antecedentes normativos locales y se
presentaron las innovaciones que trae el POT-SG a través del nuevo Cédigo de
Ordenamiento Territorial y el Cddigo de Edificacion, resaltando el rol del
Concejo Deliberante en su aprobacion y aplicacion (Figura 69). Ademas, se
presentaron instrumentos complementarios —como Convenios Urbanisticos,
Contribucion por Mejoras o Banco de Tierras—, poniendo énfasis en su
potencial para generar recursos propios al municipio y facilitar la ejecucion de
proyectos estratégicos (Figura 70, 71y 72).
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A Pantalla de Anahi Membribe

“Instrumentos base suelo”

Fuertemente vinculados a instrumentos de gestion del suelo, enfocados en el uso,
regulacién y tributacion del recurso clave en el desarrollo territorial. Tienen el objetivo

de optimizar el uso del suelo urbano y rural para maximizar su valor y equidad en pos de
favorecer el crecimiento ordenado, equilibrado y sostenible de la localidad.

N

> N

e Contribucién
Desarrollo Srinirg
Territorial P !

Banco Convenios
Instrumentos de tierras urbanisticos

econdmicos
financleros

Figura 70. Momento de la sesioén donde se introducen los Instrumentos Econdémico-Financieros.
Sesién 1 - Capacitacion 2.
Fuente: produccion propia.

éPara qué?
(ORDENAMIENTO

e Instrumento fiscal y de gestion urbanistica que se crea con el objetivo de financiar
inversiones y proyectos estratégicos destinados al desarrollo territorial local.

e Suutilizacion se asigna estrictamente en concepto de inversion para la produccion de
bienes publicos, como el desarrollo de obras de infraestructura, equipamiento,
vivienda, y espacio publico. b

¢Como se operativiza?

e Se constituye a partir de la creacion de una cuenta de capital especifica, sustentada
por los aportes generados por los instrumentos urbanisticos y econémico-financieros
que la localidad decida adoptar: convenios urbanisticos. contribucién por mejoras,
donaciones, multas, gravamenes para inmuebles en desuso, reajuste de parcelas,
compensacion de deudas, entre otros.

e Opera por aportes publicos y privados, en forma de inmuebles y contribuciones.

Figura 71. Momento de la sesién donde se introduce el instrumento de Contribucién por
Mejoras. Sesioén 1 - Capacitacion 2.
Fuente: produccioén propia.

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 179 de 243



—_— / ~
Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la { \";
localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro ANOS 8 /

Ver opciones

—7]]\ Contrioucion por wiejoras

éComo se implementa?

e Los aportes generados por esta contribucion pasan a conformar la cuenta de capital del FDT. Por ende, su
uso se asigna especificamente al financiamiento de nuevas obras y proyectos de desarrollo urbano.

El valor del tributo se calcula segln el incremento en el precio del inmueble causado por la intervencién ‘
publica realizada. El limite del tributo individual estd dado por el total del beneficio que se le produjo al
propietario

B
-
Sl N
El pago de la contribucién o la “contraprestacion” puede darse en forma monetaria, a través de
.3 " —

transferencia de dinero, o en especie, mediante la cesion de suelo y |a figura de “dacién en pago” de \\i 3
tierras.

L

Otros instrumentos de participacién de plusvalias. oo f [ —

| Santiago Federico

& Existe una diversidad de instrumentos que capturan el aumento en el valor del suelo generado v
por decisiones de planificacion, aumentos de edificabilidad, cambios de usos de suelo o
construccion de infraestructuras publicas, que permiten la redistribucién de los beneficios
generados.

Figura 72. Momento de la sesién donde se introduce el instrumento de Contribucién por
Mejoras. Sesién 1 - Capacitacion 2.
Fuente: produccioén propia.

Esta sesion contdé con una amplia participacion de 15 (quince)
personas (Figura 73), sirvid como base conceptual y estratégica para que los
equipos municipales, tanto del ejecutivo como del legislativo, comprendan el
valor de los Instrumentos de Gestidon Territorial, reconozcan su necesidad en el
actual escenario de transformaciones productivas y se apropien de ellos como
herramientas de planificacion y gestion.

Gaspar

Figura 73. Participantes de la Sesién 1 de la Capacitacion 2: Instrumentos de Gestion Territorial.
Fuente: produccioén propia.
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Se detalla a continuacién en la Tabla 21, el listado de participantes de
la sesioén 1.

Tabla 21. Asistencia a Capacitacion 2 - Sesion 1

Participantes Capacitacion en Instrumentos de Gestion Territorial - Sesion 1.

Fecha 30/07/2025
N° Nombre y apellido Area
1 Roxana Fernandez Intendencia de Sierra Grande
2  Cintia Castillo Secretaria Gobierno
3  Nazareno Sepulveda Secretaria General y Hacienda

Secretaria Planificacién, Innovacién y
4  Gaspar Siguero Desarrollo

Secretaria de Obras, Planeamiento y
5 Maximiliano Ruiz Urbanizacion

Secretaria de Servicios y Espacios

6 Marcelo Pereyra Publicos

7  Viviana Ferroni Secretaria Privada
8 Carlos Negri Concejo Municipal
9 Liliana Gauna Concejo Municipal
10 Aracelli Adela Mussi Concejo Municipal
11 Valeria Cayuqueo Concejo Municipal
12 Jorge Grau Concejo Municipal
13 Nadia Arbaizar Concejo Municipal
14  Judith Campero Concejo Municipal
15 Maria Eugenia Gattafoni Concejo Municipal

Fuente: elaboracion propia.

8.3.2.2. Sesion 2. Instrumentos Normativos: ejercicio practico de
aplicacion

La segunda sesion se desarrollé6 de forma hibrida el dia 21 de agosto
durante la mafiana y tuvo un enfoque practico, orientado a la implementacion
de los instrumentos definidos en el POT-SG (Figura 74). Durante el encuentro
se trabajd con mayor detalle sobre la operativizacion del Codigo de
Ordenamiento Territorial y el Codigo de Edificacion, revisando procedimientos
administrativos a partir de la visualizacion y utilizacion del flujograma disefiado
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como parte de la Guia de Procedimientos.

\

///" Capacitacion en IGT

Programa General

Introduccion a los Instrumentos de Gestion Territorial:

[ 1 ] Instrumentos normativos, de gestion y econémicos-financieros.

[ 2 ] Instrumentos Normativos: Actualizacién e implementacion en Sierra Grande.
- Presentacion de documentos.

- Ejercicio practico de aplicacién.

neoambiental Zll

Figura 74. Diapositiva de la presentacion que explica los contenidos de la sesién 2 de la
Capacitacioén 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccion propia.

A través del analisis de un caso de aplicacion, los participantes
ejercitaron cdmo estos instrumentos pueden ser aplicados en la gestion local,
vinculandolos a escenarios concretos de Sierra Grande. Esta sesion, que fue
realizada en modalidad hibrida (Figura 75), sirvié para consolidar capacidades
institucionales, orientar la toma de decisiones futuras y reforzar el compromiso
del gobierno local en la implementacion efectiva y sostenible del POT, asi como
dispararon consultas y reflexiones sobre los procedimientos a implementar a
partir de la entrada en vigencia de la nueva normativa.
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Figura 75. Participantes de la Sesién 2 - Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccioén propia.

Se detalla a continuacion en la Tabla 22, el listado de participantes de
la sesion 2.

Tabla 22. Asistencia a Capacitacion 2 - Sesién 2

Participantes Capacitacion IFT - Sesion 2. Fecha 21/08/2025
N° Nombre y apellido Area

Secretaria de Obras, Planeamiento y
1 Maximiliano Ruiz Urbanizacion

Secretaria de Obras, Planeamiento y
2 Matias Carcamo Urbanizacién

Secretaria de Obras, Planeamiento y
3 Florencia Ardiles Urbanizacién

4  Marcelo Pereyra Secretaria de Servicios y Espacios Publicos

Fuente: elaboracion propia.

Ejercicio de simulacion: aplicacion de caso

Desde el abordaje del caso especifico (Figura 76), se simuld la
presentacion de la documentacion requerida por el nuevo CE para la solicitud
del permiso de edificacién para la construccion de un pequefo hotel en una
parcela de Playas Doradas, siguiendo luego el paso a paso el recorrido del
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expediente segun el flujograma. Este ejercicio permitié identificar qué instancia
corresponde a cada actor participante —desde el rol inicial de los profesionales

responsables de la documentacion técnica, hasta la intervencion de las areas
administrativas y el control normativo a cargo del municipio.

—
}__.
'_‘

TR
)

2Y¥PISO PLANTA BAJA

Figura 76. Presentacién del caso de aplicacion para la revision del procedimiento de solicitud
del permiso de edificacién - Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccioén propia.

La dinamica fue altamente didactica, ya que permitio a los participantes
ejercitar en la practica el flujo de trabajo, reconocer posibles cuellos de botella
y proponer mejoras en la coordinacion interareas. Gracias a este enfoque, la
capacitacién no solo transmitié conocimientos teéricos sobre los Instrumentos
de Gestion Territorial, sino que también fortalecioé las capacidades operativas
del municipio para implementar el POT en situaciones concretas y cotidianas.

Como aspectos a destacar del encuentro se resalta la aplicaciéon
practica de los instrumentos normativos definidos en el POT, tanto del Codigo
Urbano como del Codigo de Edificacidén, a través del ejercicio descrito que
simulo el recorrido real del tramite administrativo municipal para la aprobacion
de un posible proyecto de apart-hotel en Playas Doradas (Figura 77), utilizando
distintos materiales didacticos durante el encuentro realizado de manera
hibrida, como la Guia De Procedimientos Administrativos Municipales
impresa, el Flujograma complementario impreso en tamafio A3 para una vision
completa del mismo y el Sistema_de Informacién Geografica Qgis 3.40;
herramientas que permitieron el trabajo en el formato hibrido, observando en
forma presencial con parte del equipo de trabajo el material impreso, y en
forma online la presentaciéon, con otra parte del equipo explicando los
contenidos (Figura 78).
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Santiago Federico J | AnahiMembribe

Figura 77. Participantes de la Sesién 2 de la Capacitacioén en Instrumentos de Gestion
Territorial, realizada en formato hibrido. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccion propia.

—/|) 'nicio_antecedentes /%/ﬂ Propuesta de proyecto
Arquitecto e T s o o
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ambiental Zxil

Z/A Recursos utiles para la implementacion

Guia de procedimientos

Flujograma

ambiental Zll

(1) (2) s

ambiental Zll

Figura 78. Diapositivas de la presentacion que explican el caso para el gjercicio de simulacion.
Sesién 2 - Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccion propia.

Para una mayor claridad de las incumbencias de cada uno de los
actores implicados durante todo el ejercicio se discriminaron los procedimientos
y documentacion abordadas desde el ambito municipal (con color rojo) y desde
el ambito de los profesionales (con color azul) tal como se ve en la Figura 79.
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%/ﬂ Intervinientes

MUNICIPALIDAD

neoambiental Zill
At isenali i

Figura 79. Diapositiva de la presentacion que explica como se identifica a los actores
intervinientes segun el color. Sesion 2 - Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccion propia.

El ejercicio comenzo con la solicitud de antecedentes del lote, continud
con la verificacion de indicadores urbanisticos en el Cédigo de Ordenamiento
Territorial (zonificacion, retiros, alturas maximas, FOS y FOT) y avanzé hacia la
evaluacion del cumplimiento de las condiciones técnicas y constructivas
previstas en el Cdédigo de Edificacion. Posteriormente, se trabajé sobre la
preparacion del legajo digital y fisico, con todos los documentos requeridos —
planos, calculos, memorias descriptivas, planillas de computo, constancias de
pago—, hasta culminar en la inspeccion inicial y la emision del permiso de
construccion. Tal como se ejemplifica en la Figura 80, durante toda la practica
se explicé claramente a partir de los colores asignados el rol de cada uno de
los actores intervinientes en cada etapa.
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FORMULARIO \J/ CERTIFICADO DE PREFACTIBILIDAD
DE INGRESO
ﬂ ) SOLICITUD DE UBICACION DEL INMUEBLE
PREFACTIBILIDAD MANZANA | PARCELA | PARTIDA MUNICIPAL |PARTIDA PROVINGIAL

| - | - \

|ZONA ASIGNADA

A CORREDOR
AU AREA URBANA| | ADMI cA

FINALIZACION INISTRATIVO
REVISION > USO DECLARADO  [Hotel (menos de 40 camas)
Formulario ¢Cumple? e e ¥ PERMITIDO
ANTECEDENTES bcnpiatd Tramite no pertinente
uso PROHBIDO

]
| erros FRENTE [
L > MORFOLOGIA LATERAL |
\ EXPEDIENTE j ALTURA MAXIMA 0
FOS
3 ek . INDICADORES FOT.
El municipio recibe un anteproyecto para e
solicitar la prefactibilidad. anceias FRENTE MNIMO
Se verifica que el proyecto cumple con los i
indicadores y usos permitidos para la zona. el 8
Y P R |SERVICIOS ESENCIALES (AN si
El municipio de la prefactibilidad del [sanEamENTO o
proyecto, ya que cumple con los indicadores pisposiciones PARTIcULARES s T ePen e e |
y usos del COT, tiene el registro catastral y de
propiedad actualizado y no posee deudas. neoambiental Zl
grupo consultor

2/" Prefactibilidad

|N|C'O ACTUALIZACION

DE ANTECEDENTES

FORMULARIO J SOLICITUD DE PREFACTIBILIDAD

DE INGRESO APART HOTEL

S SOLICITUD DE
PREFACTIBILIDAD

DE FORMA DIGITAL EL PROFESIONAL PRESENTA:
1. Documento que avala la titularidad de

FINALIZACION la parcela.
REVISON N _ _ > . Libre deuda municipal
ANTECEDENTES :'CT:;:; samesst Tramite no pertinente . Memoria descrlptlvo
Croquis de ubicacion

Q Planimetria general
|

l )
) CCONFORMACION DE
EXPEDIENTE

EENEAEY

neoambiental Zill
it o

Figura 80. Diapositivas de la presentacion que explica la etapa de prefactibilidad segun los
roles de cada tipo de actor interviniente (rojo=municipio, azul=profesional). Sesién 2 -
Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.

Fuente: produccion propia.

Como resultado se observé cdmo esta dinamica permitié identificar en
la practica los distintos roles de los profesionales proyectistas, de las areas
técnicas municipales y de las instancias administrativas y de control,
promoviendo un entendimiento compartido de responsabilidades y
articulaciones.

En la Figura 81, se ejemplifica dentro del flujograma que integra la Guia
de procedimientos municipales, el camino a seguir desde la primer consulta por
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parte del profesional sobre una parcela donde se construira el apart-hotel,
hasta la habilitacién del mismo, considerando que ambos actores, municipio y
profesional, cumplen paso a paso los requisitos requeridos en cada etapa del
proceso, lo que permite avanzar sin demoras ni correcciones hasta la

finalizaciéon de la obra y posterior habilitacion para el funcionamiento del
alojamiento turistico.

Su caracter altamente didactico y participativo facilité que los equipos
municipales internalizaran el funcionamiento del flujograma de gestion,
detectaran posibles cuellos de botella en la tramitacion y propusieran mejoras
para la eficiencia del proceso. Gracias a este ejercicio, la capacitacion
trasciende lo tedrico y se convierte en una herramienta operativa de
entrenamiento institucional, fundamental para garantizar la correcta
implementacion futura del POT y de sus instrumentos normativos.
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Figura 81. Diapositiva de la presentacion que explica el caso para el gjercicio de simulacién. Sesién 2 - Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccion propia.

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 189 de 243



—-— Ve _
Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la J !
localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro AROS N/

Ejercicio de aplicacion de subanexos editables

Como complemento al ejercicio de simulacion del tramite administrativo,

en la Sesion 2 se trabajé con los subanexos del Codigo de Ordenamiento
Territorial, disefiados como tablas editables que facilitan la gestidon cotidiana y
la sistematizacion de la informacion.

Durante la capacitacion, los equipos municipales aplicaron estos

subanexos a casos concretos (Figura 82), aprendiendo a completarlos,
interpretarlos y utilizarlos como herramienta de control y seguimiento. Se
trabajoé especificamente con:

e Subanexo de indicadores urbanisticos, permite verificar de manera

rapida los parametros de ocupacion del suelo (FOS, FOT, altura maxima,
retiros, usos permitidos) para cada parcela, asegurando que los
proyectos se ajusten a la normativa vigente.

Subanexo de documentacion requerida, organiza los requisitos
técnicos y administrativos para cada tipo de tramite, facilitando el control
de legajos, la comunicacion con los profesionales y la estandarizacién
de los procesos internos.

Subanexo de control de expedientes, funciona como registro
administrativo editable para el seguimiento de cada tramite en sus
distintas etapas (presentacion, revision técnica, inspeccion, resolucion),
permitiendo a las areas municipales ordenar y transparentar el flujo de
expedientes.
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—]\ Subanexos Al - Alll

SUBANEXO A.l SUBANEXO A.ll SUBANEXO A.lll

PLANILLA DE REQUERIMIENTO
7 MUNICIPAL

I

EXPEDIENTE FECHA DE CONCESION DEL.
MUNICIPAL N* PERMISO DE OBRA

T

Proyecto y Direccién Téenica Construye
PROFESIONAL EMPRESA

XXX XXXXX XXX XXXXX
Matrfcula Profesional N* Representonte técnico
Domiciio Domiciio

O0BRA DESTNO DOMICIIO
NUEVA VIVIENDA UNIFAMILIAR XXX XXXXX

neoambiental Zil

Figura 82. Diapositiva de la presentacion que presenta los 3 tipos de Subanexos del
CE. Sesién 2 - Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccién propia.

Dentro de la capacitacion también se ejercitd el uso de los subanexos
técnicos incorporados al Codigo de Edificacidn, que aportan criterios
estandarizados y verificables en materia de sostenibilidad y habitabilidad. En
particular, se trabajé con dos herramientas clave:

e Subanexo de transmitancia térmica: incluye tablas editables para el
calculo de la resistencia y transmitancia térmica de muros, techos y
aberturas. Su aplicacion permite verificar que las edificaciones cumplan
con los niveles minimos de eficiencia energética exigidos, promoviendo
un uso racional de la energia, mayor confort térmico en las viviendas y la
reduccion del consumo de calefaccion y refrigeracion. Durante el taller,
se resolvieron casos practicos comparando distintos materiales y
configuraciones constructivas, lo que permiti6 a los participantes
comprender como la seleccion de componentes impacta en el
desempenio térmico de las edificaciones (Figura 83 y 84).

e Subanexo de calculo del tanque de reserva de agua: establece la
metodologia de dimensionamiento de tanques segun la dotacidn
requerida por tipo y escala de edificacion, contemplando numero de
habitantes, uso del inmueble y previsiones para emergencias. Su uso
asegura que los proyectos cumplan con los estandares de
abastecimiento y garanticen condiciones de salubridad y resiliencia en el
suministro. En la practica, los asistentes completaron el subanexo a
partir de un caso de vivienda multifamiliar y otro de equipamiento
turistico, ejercitando el procedimiento paso a paso (Figura 85).

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 191 de 243



-
Implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la
localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro ANOS

Descripcién Espesor|Densidad|Conductividad|Transmitancia térmica | Resistencia
e A K=MA/e R=1/K
mm kg/m3 W/m*K W/m2*K m2*K/W

Resistencia Superficial exterior 0,04

1 Ladrillo macizo comin 120 1600 0,81 6,75 0,15

2 Mortero de cemento y arena 10 1,16 116,00 0,01

3|Aislante termico: plancha de poliestireno expandido 30 30 0,032 1,07 0,94
4 Barrera de vapor: Polietileno de alta densidad 0

5 Ladrillo macizo comin 120 1600 0,81 6,75 0,15

6 Mortero de cemento y arena 20 1,16 58,00 0,02

7 Mortero de yeso 10 0,57 57,00 0,02

Resistencia Superficial interior 0,13

— Ladrillos - Macizos comunes de 1600 Kg/m3 (= 12cm). R= 1,45

Morteros - De cemento y arena (e= fcm). I K= 0,69 W/m2*K I
Aislantes térmicos - Plancha polestireno de 30Kg/m3 (e= 3cm).
Polimeros - Poleteno alta densidad (¢= 200m) - Barera de Vapor.

Ladrillos - Macizos comunes de 1600 Kg/m3 (e= 12cm). Coeficiente de transmitanci?‘ténqica para
Morteros - De cemento y arena (e= 2cm). muros y techos por estacion. Nivel de
Morteros - De yeso (e= 1cm). confort higrotérmico B
Fuente: Norma IRAM N° 11605 (1996)
VERANO INVIERNO
3 MUROS 125 0.80
E TECHOS 0.48 0.67
=
>
i

neoambiental Zill

grupo consultor

Figura 83. Diapositiva de ejercicio de calculo de transmitancia térmica en paredes. Sesion 2 -
Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccioén propia.

///ll Subanexo A.lIV . Transmitancia térmica

Descripcién Espesor|Densidad|Conductividad[Transmitancia térmica | Resistencia
e A K=A/e R=1/K
mm kg/m3 W/m*K W/m2*K m2*K/W
Resistencia Superficial exterior 0,04
Chapa metdlica trapezoidal N°25 0,5 7800 110 220000,00 0,00
Aislante térmico: plancha poliestireno 80 30 0,032 0,40 2,50
Membrana asféltica 4 0,7 175,00 0,01
Madera naturales - Eucalipto 25 30 0,23 9,20 0,11
Resistencia Superficial exterior 0,10
R= 2,75
| K= 0,36  w/m2*K |
Chapa sinusoidal, metales - Zinc. Coeficiente de transmitancia térmica para
Aislantes térmicos - Plancha poliestireno de 30Kg/m3 (e= 8cm). muros y techos por estacion. Nivel de
Material asfaltico - Membrana asfaltca (e= 4mm), Fuemef""';'r"‘“"a':i’g;‘:;é':',“i::(; (1996)
i VERANO INVIERNO
MUROS 1.25 0.80
TECHOS 0.48 0.67
INTERIOR meoambien‘i‘:al Zzin
grupo consultor

Figura 84. Diapositiva de ejercicio de calculo de transmitancia térmica en techos. Sesién 2 -
Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccién propia.
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/’///ﬂ Subanexos A. VII
CODIGO DE EDIFICACION DEL MUNICIPIO DE SIERRA GRANDE
Ejemplo de calculo para tanque de reserva en hotel en Zona e B e e o
Residencial de Alta Densidad de 850 litros, colocado a una altura minima de 2,00m por encima del nivel
del dltimo artefacto sanitario.

[ Concepto Valor [ v ] Observaciones ] | ArTicuLo 271 Para edificios de uso publico se contabilizara una
reserva de como minimo 250 litros por inodoro surtido y 100 litros por
Cantidad de departamentos 11 Deptos. Total detinidades fancionales cada pileta de cocina o de lavar y 100 litros para la provision de agua|
caliente si la hubiere. Para el calculo de la reserva se debera considerar el
Volumen por departamento 600 Its. Volumen esténdar estimado por unidad factor de ocupacién edilicia descripto en el ARTICULO 230
Volumen total por departamentos 6600 Its. Consumo total estimado por unidades
ARTICULO 272 Los procedimientos de calculo de la reserva de agua de
Volumen por provision de agua caliente 100 Its. Provisién adicional por agua caliente un tanque se realizaran por el procedimiento indicado en el Manual de
" 1100 Its. " . Instalaciones Sanitarias de Obras Sanitarias de la Nacion, de acuerdo al
Volumen total agua caliente (18 deptos x 100 1) Consumo adicional por agua caliente ejemplo descripto en el SUBANEXO AVl y acompafiardn la
documentacion exigida en el ARTICULO 21...
Volumen pileta de lavar PB 400 Its. Consumo adicional en planta baja
Volumen bafio de servicio PB 250 Its. Consumo adicional en planta baja
s
Volumen de reserva 8350 Its. Volumen total considerado Y T
S =
1
Tanque de bombeo en planta baja (1/3 e
Tanque de bombeo 2783 Its. & orn B A (1)) TN G ]|
reserva) R, o3 - v
AR
i)
Volumen por servicio contra incendio 10000 Its. Reserva estimada para incendio
Tanque de reserva elevado 15567 Its. Tanque elevado en azotea

neocambiental Zill

Figura 85. Diapositiva de ejercicio de calculo para tanque de reserva de agua. Sesién 2 -
Capacitacion 2. Fecha: 21.08.25.
Fuente: produccién propia.

El trabajo con estos subanexos tuvo un caracter altamente didactico y
aplicado, ya que permitid a los equipos municipales y profesionales visualizar
como los calculos técnicos se integran a la evaluacidn normativa y a la
tramitacion de expedientes. De esta manera, los subanexos no solo funcionan
como instrumentos de control y verificacion técnica, sino que también
contribuyen a elevar la calidad edilicia y a garantizar que el POT incorpore
criterios de sostenibilidad, seguridad y bienestar ciudadano en su
implementacion futura.

Este ejercicio practico permiti6 que los participantes comprendieran el
valor operativo de los subanexos como herramientas vivas, que simplifican la
verificacion normativa, estandarizan la gestion documental y mejoran la
trazabilidad administrativa. Su aplicacion en la capacitacion demostré que
estos instrumentos no solo agilizan los procedimientos municipales, sino que
también brindan mayor certeza a los profesionales y ciudadanos que
interactuan con la administracion local. En este sentido, los subanexos
constituyen un puente entre la normativa del POT y la gestion cotidiana,
aportando claridad, eficiencia y transparencia a la implementacién futura del
plan.
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8.4. CONCLUSIONES Y SIGUIENTES PASOS

La puesta en marcha de las instancias de capacitacion previstas
representa un paso estratégico y fundacional para el fortalecimiento
institucional del Municipio de Sierra Grande en el marco de la implementacién
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT-SG). Estos espacios no solo
permiten transmitir conocimientos técnicos y operativos clave, sino que también
habilitan un terreno fértil para la apropiacién colectiva del plan por parte de las
areas municipales responsables de su aplicacion.

La formacion en Sistemas de Informacion Geografica (SIG) con QGIS y
en Instrumentos de Gestion Territorial contribuye directamente a instalar
capacidades practicas que permiten traducir el POT en acciones concretas,
mediante el uso de herramientas digitales, normativas y de gestién que forman
parte del cuerpo instrumental del plan. Ademas, estas instancias promueven un
lenguaje técnico comun, fortalecen el trabajo interdisciplinario e incrementan la
autonomia del municipio para el seguimiento, evaluacion y eventual
actualizacion del plan.

Es importante destacar como parte de los resultados que luego de cada
encuentro de capacitacion se compartia con los participantes el material de
apoyo utilizado en las presentaciones, entre ellos la presentacion de soporte de
la sesidn y el video de la grabacion de las mismas. Para compartir este material
se cred una carpeta en la plataforma Google Drive llamada “Capacitaciones
SG" que organiza el material de las sesiones, tal como se observa en la Figura
86.

ey T Nombre 1

Capacitacion IGT T i
B e Wl SG capacitacion IGT - Sesion 1.mp4 2%

Capacitacion SIG ; sy 3
B PRcER B8 sierra Grande Capacitacion IGT_Sesidn 1.pdf 2x

Nombre 1
B8 Capacitacion SIG - SG.pdf 2%

B Capacitacion SIG_SG sesion 1.mp4 2%

a

GIS POT Sierra Grande.zip a&

Instructivo instalacion QGIS 3.40 Bratislava.pdf 2%

]

POT Sierra Grande_Base de datos geoespaciales ax
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Figura 86. Organizacién de materiales de las capacitaciones compartidas con el Municipio de
SG.
Fuente: produccion propia.

Este material queda como soporte para consulta para los técnicos
municipales tanto de la gestion actual como de futuras gestiones. En el ANEXO
F. INSTANCIAS DE CAPACITACION se encuentran disponibles todas las
presentaciones utilizadas en las cuatro sesiones de capacitacion.

Como linea de proyeccion futura, se sugiere avanzar en modulos de
capacitacion técnica de nivel intermedio y avanzado en QGIS, especialmente
orientados a tareas de analisis espacial mas complejas, produccion de mapas
tematicos personalizados y construccion de indicadores territoriales que sirvan
de base para la toma de decisiones.

Asimismo, se plantea la necesidad de disehar estrategias progresivas
para la puesta en marcha de los Instrumentos de Gestion Territorial,
priorizando aquellos de aplicacion mas inmediata, sin perder de vista su
articulacion con el marco normativo vigente, los recursos disponibles y los
tiempos politicos del municipio.

Por ultimo, se destaca la importancia de fortalecer los vinculos entre las
areas técnicas, administrativas y politicas, promoviendo espacios de trabajo
conjunto que garanticen la coherencia entre planificacion, gestion y decision
publica. Esta articulacion sera clave para que el POT no quede limitado al
plano técnico, sino que se consolide como una politica publica transversal, viva
y sostenida en el tiempo.
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9. COMUNICACION ESTRATEGICA

Las acciones de comunicacion seran transversales a todas las etapas
del Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra Grande, acompanando los
procesos participativos y garantizando una difusion clara y pertinente. A través
de diversos canales y formatos consensuados con el equipo de comunicacion
municipal, se informara a la comunidad local y regional sobre las convocatorias,
actividades y avances del Plan. Los principales objetivos son definir un plan de
comunicacion adaptado a las etapas del proceso, informar de manera eficiente
a la poblacidon sobre los resultados, proponer herramientas comunicacionales
para su implementacion que incluye el Documento Sintesis del Plan de
Ordenamiento Territorial Sierra Grande, fomentar la participacion activa y
mantener una difusion sostenida mediante versiones sintéticas y accesibles del
Plan.

En todo proceso de planificacion territorial, la comunicacion no debe
pensarse como un componente aislado, sino como una dimensién transversal y
estratégica. En este sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
Sierra Grande incorpora una estrategia de comunicacién que acompafa de
manera integrada cada una de sus etapas: desde la elaboracién del
diagndstico hasta la socializacion de resultados, incluyendo especialmente los
espacios participativos y de toma de decisiones.

A continuacién se desarrollan los resultados y avances de las
siguientes tareas de esta asistencia técnica:

e Tarea 2.6.2. Validar y Proponer un Plan de Comunicacion a los equipos
técnicos municipales de Sierra Grande para la gestion comunicacional
durante toda la implementacion del Plan.

e Tarea 2.6.3. Elaboracion de un Documento Sintesis del Plan de
Ordenamiento Territorial Sierra Grande

e Tarea 2.6.4. Difusién de los resultados del Plan de Ordenamiento
Territorial de Sierra Grande

e Tarea 2.6.5. Fomentar la participacion de los actores vinculados con el
proyecto a través de convocatorias a las instancias planteadas con
apertura hacia la comunidad.
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9.1. PLAN DE COMUNICACION

Este apartado se corresponde con la Tarea 2.6.2. Validar y Proponer
un Plan de Comunicaciéon a los equipos técnicos municipales de Sierra
Grande para la gestion comunicacional durante toda la implementacién del
Plan.

La comunicacién en el marco del POT busca garantizar el derecho al
acceso a la informacién publica, favorecer una mayor comprension de los
procesos territoriales y promover una participacién activa y comprometida por
parte de la comunidad local. Asimismo, permite dar visibilidad a los avances y
resultados del plan, legitimar el proceso y reforzar el sentido colectivo del
desarrollo territorial propuesto.

Considerando la complejidad del POT y su proyeccion a largo plazo, se
reconoce la necesidad de contar con un Plan de Comunicacién especifico y
adaptado a la realidad local, que articule los tiempos de trabajo, los actores
involucrados y los productos esperados, con una perspectiva clara, accesible e
inclusiva. Este documento, cuya version final se encuentra en el ANEXO G.1.
PLAN DE COMUNICACION, fue entregado a la referente de la Subsecretaria
de Comunicacion, Modernizacion y Desarrollo Estratégico del municipio de
Sierra Grande durante la Visita 1, para su incorporacion al cronograma de
trabajo conjunto con este equipo.

La estrategia comunicacional en torno al Plan de Ordenamiento
Territorial de Sierra Grande (POT-SG) se basa en tres principios rectores
fundamentales:  transversalidad, accesibilidad y participacién. Su
implementacion acompana de manera constante las distintas fases del POT,
integrandose como un componente transversal a todas las tareas, con una
I6gica de articulacion institucional permanente y adaptabilidad segun los
momentos del proceso.

1. Planificacion estratégica por etapas: Se viene poniendo en marcha el
Plan de Comunicacion por etapas, que acompana la secuencia
metodoldgica del POT y sus productos clave. Para esta fase de
implementacion se disefian mensajes clave, acciones especificas y
soportes adecuados, con foco en llegar a los diferentes publicos
involucrados.

2. Gestion articulada con el equipo local: La estrategia se diseid y se
ejecuta en coordinacion con el equipo de comunicacion del Municipio de
Sierra Grande, garantizando coherencia institucional, aprovechamiento
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de recursos ya disponibles y fortalecimiento de capacidades locales.
Este trabajo conjunto permite alinear los contenidos con la identidad
comunicacional del municipio y asegurar su apropiacion.

3. Canales y formatos adecuados: Se emplean canales multiples (redes
sociales, medios locales, carteleria institucional, boletines digitales,
encuentros presenciales) y formatos diversos (infografias, capsulas
audiovisuales, publicaciones impresas, textos breves), adecuados a los
distintos publicos objetivo. Esta diversidad permite una comunicacion
mas efectiva, segmentada y contextualizada.

4. Produccion de contenidos adaptados: Se finalizé la elaboracion de una
version sintética del POT en lenguaje claro y visual, disefiada para
facilitar su comprensién por parte de la comunidad. Este documento
acompana la edicion técnica completa del POT y potencia su difusion y
apropiacion  social, especialmente entre referentes barriales,
organizaciones y ciudadania en general. La version final de este
producto constituye el ANEXO G.Il. DOCUMENTO SINTESIS DEL POT
SIERRA GRANDE.

5. Convocatoria y difusién de instancias participativas: Se desarrollan vy
difunden convocatorias especificas para cada espacio participativo,
incluyendo talleres, reuniones abiertas y encuentros sectoriales. Estas
acciones se diseian con criterios de inclusién, territorialidad y claridad,
promoviendo la participacion activa de la comunidad a lo largo del
proceso.

6. Comunicacion de avances y resultados: A medida que se avanza en la
implementacion del POT, se comunican resultados parciales y avances
mediante informes breves, publicaciones digitales, notas de prensa y
presentaciones abiertas a la comunidad. Esta dinamica contribuye a
sostener el interés ciudadano, reforzar la transparencia y visibilizar el
trabajo realizado por el equipo técnico y el gobierno local.

7. Transferencia a equipos técnicos locales: Como parte de los productos
de la asistencia técnica, se trabajo en el disefio de una propuesta
metodoldgica de comunicacion que ya esta a disposicion del equipo
municipal. Esta herramienta permitira dar continuidad a la estrategia
comunicacional durante la etapa de implementacion del POT posterior a
esta asistencia técnica, promoviendo su sostenibilidad y fortaleciendo la
capacidad institucional para gestionar el plan en el tiempo.
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La comunicacién en el marco del POT busca garantizar el derecho al
acceso a la informacién publica, favorecer una mayor comprension de los
procesos territoriales y promover una participacion activa y comprometida por
parte de la comunidad local. Asimismo, permite dar visibilidad a los avances y

resultados del plan, legitimar el proceso y reforzar el sentido colectivo del
desarrollo territorial propuesto.

Considerando la complejidad del POT y su proyeccion a largo plazo, se
reconoce la necesidad de contar con un Plan de Comunicacién especifico y
adaptado a la realidad local, que articule los tiempos de trabajo, los actores
involucrados y los productos esperados, con una perspectiva clara, accesible e
inclusiva.

La estrategia comunicacional propuesta se basa en tres principios
rectores: transversalidad, accesibilidad y participacion. Para ello, se plantean
acciones de comunicacion que se integran de forma transversal a las distintas
tareas planificadas a lo largo del desarrollo del POT, con una légica de
acompafamiento constante, articulacion institucional y flexibilidad para
adecuarse a los distintos momentos del proceso.

1. Planificacion estratégica por etapas

Se definira un Plan de Comunicacién detallado que respete la etapabilizacion
del POT y acompane los productos comprometidos. Para cada etapa
(diagndstico, formulacion, validacion, implementacion), se disefiaran mensajes
clave, soportes adecuados y acciones especificas.

2. Gestion articulada con el equipo local

El disefio y ejecucion de la estrategia sera consensuado y coordinado con el
equipo de comunicacién del Municipio de Sierra Grande, asegurando
coherencia institucional, aprovechamiento de recursos existentes vy
fortalecimiento de capacidades locales.

3. Canales y formatos adecuados

Se utilizaran canales multiples (redes sociales, medios locales, boletines
digitales, carteleria, encuentros presenciales) y formatos variados (textos
breves, infografias, capsulas audiovisuales, publicaciones impresas) que
permitan una comunicacion efectiva y segmentada segun los publicos.

4. Produccién de contenidos adaptados

Se elaborara una version sintética del POT, en lenguaje claro y visual, pensada
para facilitar su comprension y circulacién entre la comunidad. Este documento
acompanara la edicion completa del POT, potenciando su alcance vy
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apropiacion social.

5. Convocatoria y difusiéon de instancias participativas

Se desarrollaran estrategias especificas para promover la participacion
comunitaria, informando sobre fechas, modalidades y objetivos de los talleres,
reuniones y espacios abiertos previstos. Las convocatorias se disefiaran con
criterios de inclusion, territorialidad y claridad.

6. Comunicacioén de avances y resultados

A lo largo del proceso, se comunicaran periédicamente los avances del POT
mediante informes breves, publicaciones en medios locales y redes, y
presentaciones abiertas. Esta dinamica permitira sostener el interés ciudadano,
construir confianza en el proceso y visibilizar el trabajo realizado.

7. Transferencia a los equipos técnicos locales

Se dejara como producto final una propuesta metodoldgica de comunicacion
para que el equipo técnico municipal pueda continuar con la gestion
comunicacional durante toda la implementacion del plan, fortaleciendo la
capacidad institucional y la sostenibilidad del proceso en el tiempo.

Esta estrategia comunicacional, elaborada en forma colaborativa con la
Subsecretaria de Comunicacion, Modernizacién y Desarrollo Estratégico del
gobierno municipal, no solo acompafa el desarrollo del POT, sino que lo
potencia como una politica publica transparente, inclusiva y con fuerte anclaje
territorial. Los resultados de la misma se encuentran en el Anexo C. Plan de
comunicacion.

9.1.1. Canales internos de comunicacion interinstitucional

En paralelo al Plan de Comunicacion orientado a la difusidon
comunitaria, se desarrollaron mecanismos internos de comunicacion
interinstitucional que resultaron fundamentales para la eficacia del proceso. A
través de mensajeria directa con el punto focal del gobierno local y la
coordinadora técnica de la asistencia (WhatsApp) y de una carpeta compartida
en linea, se garantizé una circulacion fluida de informacién entre el equipo
consultor y el municipio.

Estos canales no solo facilitaron la coordinacion operativa y el
seguimiento de las actividades, sino que también aseguraron que la
informacion fluyera en ambos sentidos: desde los consultores hacia el
municipio (con la entrega de documentos, informes y materiales de trabajo) y
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desde el municipio hacia los consultores (con la provision de datos e insumos
locales). De igual manera se realiz6 la articulacién con el Legislativo, a través
de la Presidencia del Concejo Deliberante, lo que garantizé que la informacion
llegara a todos los bloques y concejales —tanto del oficialismo como de la

oposicion—, fortaleciendo la transparencia, la representatividad y la legitimidad
del proceso.

De este modo, la estrategia de comunicacion incluyé no solo la
dimensiéon externa de difusion publica, sino también la dimensién interna de
articulacion técnica y politica, contribuyendo a la coherencia y la transparencia
del proceso.

9.2. DOCUMENTO SINTESIS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL SIERRA GRANDE

Esta seccidon responde a la Tarea 2.6.3. Elaboracion de un
Documento Sintesis del Plan de Ordenamiento Territorial Sierra Grande.
El objetivo es acercar el POT a la ciudadania, fomentar su comprension, y
facilitar su apropiacion y consulta en ambitos educativos, comunitarios e
institucionales. Esto contribuye a que las decisiones del ordenamiento territorial
sean comprendidas, aceptadas y sostenidas en el tiempo por todos los
sectores de la sociedad.

Es importante sostener la difusion de los contenidos del Plan porque
permite que la comunidad conozca, entienda y se involucre activamente en su
implementacion. Por ello, elaborar una version sintética y accesible del POT de
Sierra Grande facilita que la informacién llegue a un publico amplio, no
especializado, promoviendo la transparencia, el sentido de pertenencia y la
apropiacion ciudadana.

El objetivo es acercar el POT a la ciudadania, fomentar su comprension,
y facilitar su apropiacion y consulta en ambitos educativos, comunitarios e
institucionales. Esto contribuye a que las decisiones del ordenamiento territorial
sean comprendidas, aceptadas y sostenidas en el tiempo por todos los
sectores de la sociedad.

La tarea de reelaborar un Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
extenso, de alrededor de 400 paginas, en un libro mas amigable y grafico
implica traducir el contenido técnico y especializado en una version clara, breve
y visualmente atractiva, pensada para el publico general. Esto incluye:

e Seleccion de contenidos clave: identificar los conceptos, propuestas y
decisiones mas relevantes del POT.
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e Simplificacion del lenguaje: redactar en un estilo accesible, evitando
jerga técnica, ademas de sumar un glosario sobre los conceptos clave
vinculados a la planificacién territorial.

e Estructura clara y narrativa: organizar la informacion de forma légica,
con secciones tematicas y textos breves que cuenten una historia
comprensible.

e Diseno visual atractivo: incluir mapas, esquemas, graficos, infografias e
ilustraciones que acomparien y expliquen el contenido.

e Formato amigable: optar por un tamafo y presentacion que facilite su
lectura, distribucion y consulta.

Transformar un POT técnico en un libro mas amigable y grafico implica
traducir conocimientos, disefiar nuevas formas de narrar el territorio, y abrir
caminos de participacidn e incidencia para toda la ciudadania. Se trata de un
ejercicio de democratizacion del saber técnico y de fortalecimiento del vinculo
entre el Estado y la sociedad en la construccion colectiva del futuro territorial. A
continuacion se detallan los pasos que implican este proceso de “traduccion” y
sintesis del POT de Sierra Grande.

9.2.1. Seleccion de contenidos clave

Este paso implica identificar qué partes del documento original son
esenciales para comunicar el espiritu del POT y sus principales propuestas. No
se trata de copiar todo el contenido, sino de extraer lo mas significativo para
que el lector pueda comprender:

Los objetivos generales y especificos del Plan.

e El diagndstico territorial en sus grandes lineas para cada uno de los
sistemas fisico-ambiental, urbano-construido y socio-econémico
(problemas, potencialidades).

Las estrategias de desarrollo y ordenamiento propuestas.
Las acciones prioritarias o proyectos emblematicos.

e Las herramientas de gestion y de participacion ciudadana que

acompanan el proceso.

Este proceso requirid de un trabajo de sintesis que debid realizarse en
conjunto entre los equipos técnicos redactores y el equipo de comunicacion y
edicion y cuyo desarrollo se organiza en los siguientes capitulos, tal como se
detalla en la Tabla 22.
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Tabla 22. Contenidos del POT SG por capitulos

1. Un Plan de Ordenamiento Territorial para Sierra Grande.

El capitulo introductorio explica como se compone el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
una herramienta para guiar el crecimiento y desarrollo de la localidad. Para ayudar a su
comprension y apropiacion, define los objetivos de este instrumento, desarrolla los conceptos
clave de la planificacion territorial y de la metodologia aplicada. Ademas, incorpora los
lineamientos del proceso participativo, que ha asegurado que este documento refleje las
necesidades y aspiraciones de las personas que habitan Sierra Grande.

2. ;Qué Sierra Grande tenemos?

Esta seccion analiza el contexto territorial de la localidad, revisando normativas, planes
previos y proyectos en ejecucion. A partir de esto, presenta un diagndstico que muestra
cémo Sierra Grande se inserta en la region, sus actividades productivas y las caracteristicas
de su entorno natural, urbano y socioeconémico. También incluye una caracterizacion de los
barrios de Sierra Grande y una vision general de la ciudad actual, destacando los principales
problemas, oportunidades y tendencias que moldean su desarrollo.

3. ¢Qué Sierra Grande queremos?

Este capitulo plantea posibles escenarios de crecimiento y transformacion para la localidad,
basados en el diagndstico expuesto previamente. Cada escenario considera como podria
crecer la poblacion, segun diferentes estrategias de desarrollo: consolidacién, densificaciéon o
expansion. Asi también, esta seccién define la Sierra Grande deseada, trazando una visién
de futuro e identificando las acciones estratégicas y proyectos clave para hacerlo realidad.

4. ;Cémo alcanzamos el Sierra Grande deseado?

El cuarto capitulo expone y prioriza las estrategias, acciones y proyectos consensuados para
alcanzar la Sierra Grande Deseada. Ademas, desarrolla una zonificaciéon para el ejido de
Sierra Grande en toda su extension, definiendo una organizacién de areas por usos del
suelo, segun los acuerdos generados en el proceso de ordenamiento local. La zonificacion se
apoya en principios como la protecciéon de espacios de valor ambiental y patrimonial, la
gestion del riesgo, la convivencia entre actividades econémicas y urbanas, y el derecho a la
ciudad. También se presentan criterios para regular el uso del suelo y equilibrar el desarrollo
del territorio.

5. ¢Como llevamos el Plan de Ordenamiento Territorial a la practica?

Esta seccion introduce los Instrumentos de Gestion Territorial necesarios para poner en
marcha el POT-SG. Por ende, incluye la descripcién de las ordenanzas complementarias
necesarias que regulan el desarrollo urbano de la localidad, como las que norman los usos
del suelo y las tipologias de edificacion.

6. Siguientes pasos

Se presenta el Plan de Implementacion, que establece los pasos a seguir requeridos para
hacer efectivas las propuestas que se presentan en este documento y garantizar un
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crecimiento ordenado de Sierra Grande.

Fuente: elaboracion propia.

El proceso de trabajo implicod identificar los conceptos, propuestas y
decisiones mas relevantes del POT. Como ejemplo, se incorpora la Figura 87,
Diagrama de la estructura del documento (p. 18 y 19) como un diagrama que
resume de forma visual las partes centrales del POT: diagndstico, visidon
deseada, estrategias e instrumentos, y que representa claramente los
contenidos mas relevantes.

' N
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: I IMPLEMENTACION
-
ab g
Bloques & Blogques & f Bloque | | Blogue .
z d . . s .
<Qué ‘Qué <Como alcanzamos $C6mo llevamos el
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tenemos? queremos? deseada?
"
Sierra Grande y su Una visién de Aml;:gslggprraorygctos zansggs ﬁ;ﬁggisr
REALIDAD TERRITORIAL CIUPAD Sierra Grande Deseada v un Programa de
escenarios de L ENTACION
i ot A Instrumentos de
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Sistema urbano | DESEADA
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Figura 87. Diagrama de la estructura del documento.
Fuente: produccion propia.

9.2.2. Simplificacion del lenguaje

El contenido seleccionado se reescribe utilizando un lenguaje claro,
directo y accesible, evitando tecnicismos innecesarios. Cuando se utilizan
conceptos técnicos imprescindibles, se explican de manera sencilla,
recurriendo a ejemplos concretos o analogias con la vida cotidiana.

Este paso no sélo implica cambiar palabras dificiles por otras mas
simples, sino transformar el tono general del texto, alejandolo del formato
institucional o normativo, y acercandolo a una narrativa mas calida, explicativa
y pedagdgica. El objetivo es que cualquier persona, sin formacién especifica,
pueda comprender qué es el POT, por qué es importante, como le afecta y
coémo puede involucrarse en su implementacion.
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La tarea de redactar en un estilo accesible, evitando jerga técnica,
ademas de sumar un glosario sobre los conceptos clave vinculados a la
planificacion territorial. Como ejemplo se incorpora la Figura 88, ;Qué es la
planificacion territorial? (p. 11), la cual contiene definiciones claras en lenguaje

accesible sobre qué es un POT y por qué es importante para Sierra Grande, lo
cual resulta ideal para acompanfar un glosario de términos clave.

<Qué es la planificacion territorial?

La planificacidn territorial es un proceso que organiza el crecimiento
v desarrollo de una regién o localidad de manera equilibrada vy soste-
nible. Permite gestionar el uso del suelo, optimizar la infraestructura
v los servicios, proteger el ambiente v mejorar la calidad de vida de
los habitantes. Considera aspectos ambientales, econémicos, socia-
les y culturales para garantizar un desarrollo ordenado y sostenible.

La planificacién territorial se traduce en planes y herramientas con-
cretas, como los Planes de Ordenamiento Territorial. Estos estable-
cen reglas y estrategias para guiar la transformacién de la ciudad,
considerando tanto sus necesidades actuales como futuras.

@
®0

Tl & E § E
e mhevm—tes ove 2 P CRECIMIENTO y DESARROLLO
regién o localidad Y T Equilibrado y sostenible

Figura 88. Seccién de Conceptos Clave del POT-SG.
Fuente: produccion propia.

9.2.3. Estructura clara y narrativa

El siguiente paso es el disefio de una estructura narrativa clara y
ordenada. A diferencia de un documento técnico que responde a
requerimientos normativos o metodoldgicos, la version amigable se organiza
para facilitar la lectura y mantener el interés del lector. Por ello la estructura de
los capitulos o secciones tematicas, tal como se observa en la Figura 89, se
pensaron para que respondan a preguntas simples: ;Qué Sierra Grande
tenemos? ;Qué Sierra Grande queremos? ;Como alcanzamos el Sierra
Grande deseado? ;Como llevamos el Plan de Ordenamiento Territorial a la
practica?
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SIERRA GRANDE

Un Plan de Ordenamiento Territorial para Sierra Grande

El capitulo introductorio explica como se compone El Plan de Or-
denamiento Territorial (POT) como una herramienta para guiar el
crecimiento y desarrollo de |a localidad. Define los objetivos de este
instrumento para la localidad, desarrolla los conceptos clave de la
planificacion territorial y de la metodologia aplicada que ayudan a
su comprension. Ademas, incorpora la memoria del proceso de par-
ticipacion de la comunidad, que ha asegurado que este documento
refleje las necesidades y aspiraciones de los habitantes de Sierra
Grande.

Qué Sierra Grande tenemos?

Se analiza el contexto territorial de la localidad, revisando normati-
vas, planes previos y proyectos en marcha. A partir de esto, se ela-
bora un diagndstico que muestra como Sierra Grande se inserta en
la region, sus actividades productivas y las caracteristicas de su en-
torno natural, urbano y socioecondmico. También se presenta una
sintesis por barrios y una vision general de |a ciudad actual, desta-
cando los principales problemas, oportunidades y tendencias que
moldean su desarrollo.

¢Qué Sierra Grande queremos?

Se plantean tres posibles escenarios de crecimiento y transforma-
cién para la localidad, basados en el diagndstico actual. Cada uno
considera como podrian cambiar la poblacidn y la produccion, ade-
mas de las necesidades de suelo, servicios, espacios pablicos y via-
lidades, segun diferentes estrategias de desarrollo: consolidacion,
densificacion o expansién. A partir de un proceso participativo, se
define una Ciudad Deseada, que traza |a vision de futuro para Sierra
Grande e identifica las acciones estratégicas y proyectos clave para
hacerlo realidad.

\

s
/

N
i

Figura 89. Disefio de tapa e Indice de contenidos.

Fuente: produccion propia.

Este paso implicé organizar la informacion de forma logica, con
secciones tematicas y textos breves que cuenten una historia comprensible.
Para ejemplificar se incorpora la Figura 90. Esquema de fases metodoldgicas
de planificaciéon (Our City Plans) (p. 14—17), que muestra la secuencia paso a
paso (Evaluacion, Planificacién, Operacionalizacion, Implementacion), con una
narrativa clara, lo cual es muy util para organizar la presentacion y explicar el

proceso.
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Figura 90. Esquema de fases metodoldgicas de planificaciéon (Our City Plans).
Fuente: ONU-Habitat.

Este enfoque comunicativo ayuda a guiar la lectura y permite que
distintos tipos de publicos puedan acercarse al contenido segun su interés o
nivel de compromiso.

9.2.4. Diseino visual atractivo

Una dimension clave de esta reelaboracion es el disefio visual del
documento., este fue concebido con una estética cuidada que combina
adecuadamente texto e imagen, haciendo uso de recursos graficos que
permiten visualizar la informacion de forma sintética y atractiva (Figura 91),
entre ellos: Infografias, mapas tematicos simplificados, esquemas de procesos,
cronogramas ilustrados e iconos visuales que ayudan a representar ideas
complejas en formatos que facilitan su comprension.
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<Qué Sierra Grande
tenemos?

En esta seccidn se presentan los resultados finales del andlisis delos

tres medios utilizades para el di del Plan de
Territorial de Sierra Grande (POT-5G): Fisico-Matural, Construido y
Saci Estos 58 a partir dal andlisis

técnico v se enriquecieron con &l aporte de las diversas actividades
participativas realizadas en la localidad, dende tanto especialistas
come |la comunidad validaron los hallazges.

El proceso comienza con una descripcién de la ubicacidn y contex-
to regional de Sierra Grande. Luego, s& incluye una referencia a los
principales antecedentes normativos y de planificacion que tienen
incidencia en la localidad. Para luego detallar la caracterizacién de
cada uno de los tres medios, basdndose en informacién previa, re-
levamientos especificos realizados por el equipe consuttor. Para ce-
mrar se incluye el andlisis detallado de los distintos barrics segin su
ocupacién, morfologia, infrasstructura urbana y calidad ambiental.

£Qué

]
B Modelo
bl —
s oL ACTUAL
tenemos?
AN \
[ Sl s \
1} L s i B "\\‘ !
e T ¢
b a2l
iind Conclysiones
QUEREMOS? 1CAS

Figura 91. Ejemplo del disefio de contenidos y gréfica aplicados.
Fuente: produccion propia.

Para ello, se optd por incluir mapas, esquemas, graficos, infografias e
ilustraciones que acomparien y expliquen el contenido. Algunos de los ejemplos
se incorporan en las siguientes figuras: Figura 92. Graficos de temperatura,
precipitaciones y amenazas ambientales (p. 38), Figura 93. Mapas de
topografia, hidrografia y ecorregiones (p. 34-37) y Figura 94. Mapa de
ocupacion del suelo real (p. 51). En todos los casos estos son mapas y graficos
visualmente ricos que permiten interpretar el diagndstico territorial.
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Figura 92. Graficos de tendencias de temperatura y precipitaciones.
Fuente: produccion propia.
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Figura 93. Ejemplo del Mapa de Hidrografia.
Fuente: produccion propia.
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Figura 94. Mapa de ocupacion del suelo real.
Fuente: produccién propia.

Asimismo, la inclusion de fotografias del territorio, ilustraciones, y
recursos visuales narrativos estilo infografias (Figura 95) contribuyen a generar
identificacion con el contenido y a construir una mirada territorial sensible. Este
trabajo requirié la inclusion de programas de disefio grafico que ayude a
traducir las ideas del informe técnico a formatos comunicativos graficos que
puedan traducir los conceptos del POT en representaciones comprensibles y

estéticamente atractivas.

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2 Pagina 211 de 243



L P -
Implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la { 3
localidad de Sierra Grande - Provincia de Rio Negro AROS N/

Departamento
San Anfonlo

Es el 5° departamento
mas poblade de la

“\\_\\

e e oo A provincia de Rio
PROVINCIA DE Negre.
L RIO NEGRO Grande habi antes
Siera i ) o
S Mo T MUNICIPIO DE Grande \__ﬁlayas i Perfil econdmico
H loma Mapundungun @ .: e s S
i yuaMahuida | SIERRA GRANDE i Doradas |} afic  afo  anc
% Idioma Espafiol _‘x\ Punta ¢ 1900 1944 2024
"'-.._f'l""‘ G'a"‘l'"f__,.--' — Colorada L, Nt %] Uﬁ

llk__,_/,_h_ ——

Figura 95. Ejemplo de la re-elaboracién de contenidos aplicada en formato de infografia.
Fuente: produccion propia.

9.2.5. Edicidon del Formato

El formato final del documento esta pensado para responder a criterios
de usabilidad y accesibilidad, por ello se confeccion6 con una estructura
disefiada para su circulacién y difusiéon en formato digital, como la manera mas
accesible de que tenga llegada a todos los miembros de la comunidad.

Siguiendo estos criterios fue necesario optar por un tamafio vy
presentacion que facilite su lectura, distribucion y consulta. Para este caso, se
incorpora como ejemplo, la Figura 96. Infografia de instancias participativas (p.
25), la cual muestra en formato visual cuantas reuniones, talleres, y grupos
focales se realizaron. Este formato demuestra dinamismo e inclusion en la
construccion del POT, clave para comunicar de forma amigable.
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Figura 96. Infografia de instancias participativas.
Fuente: produccién propia.

El formato final del documento fue pensado para responder a criterios
de usabilidad y accesibilidad, por ello se confeccion6 con una estructura
disefiada para su circulacion y difusion en formato digital, como la manera mas
accesible de que tenga llegada a todos los miembros de la comunidad. La
extension final del mismo se redujo a 172 paginas, en un tamano practico para
su lectura y circulacién (tamafo A4), apto tanto en formato impreso como digital.
La version digital es optimizada para su lectura en dispositivos moviles, redes
sociales o paginas web institucionales.

Como parte de los acuerdos construidos y consensuados con el 6rgano
Ejecutivo Municipal, se programo realizar la difusion al publico luego de una
presentacion oficial institucional en la Visita 2, y ademas se acordd que la
version digital del POT-SG quede disponible para su descarga abierta y libre
desde la web oficial del Municipio de Sierra Grande.

Asimismo, se prevé que, en articulacion con el area de comunicacion
del Municipio de Sierra Grande, se explore el desarrollo de materiales
complementarios de difusién, tales como videos explicativos, animaciones o
micros radiales con el objetivo de ampliar el alcance del contenido y adaptarlo a
diferentes publicos. Estas piezas buscaran facilitar la comprensién de los ejes
centrales del POT y fomentar su apropiacion social a través de lenguajes
accesibles y formatos diversos.
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9.2.6. Apropiacion y validaciéon comunitaria

Es fundamental contemplar una instancia de apropiacion y validacion
comunitaria, la cual fue contemplada en el cronograma de actividades
participativas. De alli lo fundamental de la re-elaboracion de dichos contenidos
a un vocabulario menos técnico y a la vez mas sintético, como se observa en
las Figuras 97 y 98.

1085
~ 2004 i
2006 i 2019
2023 P 2023
Sierra Grande Playas Doradas Punta Colorada

Figura 97. Ejemplo de la re-elaboracion de cartografia una versién menos técnica.
Fuente: produccion propia.
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Figura 98. Ejemplo de Fichas de barrios.
Fuente: produccioén propia.

La version Sintesis del POT de Sierra Grande, no es solo una
herramienta de difusion, sino un instrumento de educacién ciudadana y de
fortalecimiento democratico, por o que su uso puede extenderse para ser
distribuida en escuelas, bibliotecas, centros culturales, oficinas publicas y
eventos comunitarios. También puede ser presentada en talleres o jornadas de
socializacion donde se promueva el debate, la consulta y el involucramiento
ciudadano en la planificacién del territorio.

De este modo, el POT no queda s6lo como un documento técnico
reservado para especialistas o funcionarios, sino que se transforma en una
propuesta compartida y apropiada por la comunidad, condicién clave para
garantizar su legitimidad, continuidad y sostenibilidad en el tiempo.

Los resultados finales de este producto se encuentran en el ANEXO G.
COMUNICACION.
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9.3. DIFUSION DE LOS RESULTADOS DEL POT-SG

En este apartado se informan los resultados finales de la Tarea 2.6.4.
Difusién de los resultados del Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra
Grande. Continuando con el objetivo de garantizar que el POT-SG sea
conocido, comprendido, apropiado e implementado por la totalidad de actores
que formaron parte de su elaboracién, se ejecutaron una serie de actividades
para comunicar el producto (Figura 99). Por ende, utilizando como recurso el
ANEXO E. AVANCES DEL DOCUMENTO SINTESIS DEL POT, se inicid un
proceso de socializacién de los contenidos del POT-SG.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SIERRA GRANDE

PLAN DE

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL
Sierra Grande 2025

Figura 99. Presentacion del Plan de Ordenamiento Territorial y su acceso al material
descargable a través de un enlace “Quick Response” (QR).
Fuente: produccion propia.

9.3.1. Presentacion del POT-SG al Municipio

La primera instancia de presentacion de resultados estuvo dirigida a la
Intendencia de Sierra Grande y el Gabinete Municipal (Figura 100). Con los
objetivos de presentar los resultados de POT-SG, posicionar el consecuente
proceso de implementacién y validar las instancias de comunicacion al resto de
los actores locales, la actividad fue liderada por el equipo consultor y ejecutada
el 7/05 de forma virtual.
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Avances de trabajo (etapa 2)

Propuestas de
instrumentos de

gestion éCoémo llevamos el
territorial POT a la practica?

Reelaboracion y
adaptacién de Ordenanzas y Plan de Implementacidn

contenidos £Como llevamos el Plan de Ordenamiento Territorial a la prac-
tica?

Para poner en marcha el POT de Sierra Grande y hacerlo una rea-

= lidad, se necesita acompaniario con otros instrumentos de gestion
territorial, que incluyen la aprobacién de ordenanzas complemen-
tarias en relacién a los Usos del Suelo y la tipologia de edificacion
habilitada, entre otras, que regularan el desarrollo urbano de la loca-
lidad. Ademas, se establecen los pasos a seguir, para la implementa-
cién de un plan de accién para hacer efectivas las propuestas que se
presentan en este documento y garantizar un crecimiento ordenado
de Sierra Grande.

neocambiental Zl

Figura 100. Diapositiva utilizada en la Presentacion de Resultados del POT-SG al Gabinete
Municipal.
Fuente: produccion propia.

9.3.2. Presentacion del POT-SG al legislativo

Subsecuentemente, durante la Visita 1, se avanzé con una actividad de
presentacion de resultados y del documento sintesis del POT-SG a referentes
del Concejo Municipal de Sierra Grande. Esta actividad se desarroll6 el dia 21
de mayo, de forma presencial, en las instalaciones del Poder Legislativo
(Figura 101). Ademas de presentar los contenidos del documento sintesis del
POT, este espacio participativo tuvo la finalidad de introducir los instrumentos
normativos de gestion urbana, relativos a las competencias del Concejo
Deliberante, y de posicionar la importancia de la reglamentacién del Plan de
Ordenamiento Territorial, el Codigo de Ordenamiento Territorial y el Codigo de
Edificacion.
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Figura 101. Instancia de Presentacién de Resultados del POT-SG al Concejo Municipal.
Fuente: produccion propia.

Finalmente, durante la Visita 1, se implementé una actividad de
presentacion de resultados del POT-SG destinada al Grupo de Profesionales
Urbanos (Figura 102). Esta instancia, realizada el 21/05 en las instalaciones de
la Municipalidad de Sierra Grande, conté con la participacion de arquitectos,
maestros mayores de obras, profesionales de la construccion, ingenieros y ex-
funcionarios del area municipal de Obras, Planeamiento y Urbanizacién. La
misma tuvo el objetivo de presentar el documento sintesis del POT-SG vy
reflexionar sobre sus alcances.
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Figura 102. Instancia de Presentacion de Resultados del POT-SG al Grupo de Profesionales
Urbanos.
Fuente: produccion propia.

Esta estrategia comunicacional, elaborada en forma colaborativa con la
Subsecretaria de Comunicacion, Modernizaciéon y Desarrollo Estratégico del
gobierno municipal (Figura 103), no solo acompafa el desarrollo del POT, sino
que lo potencia como una politica publica transparente, inclusiva y con fuerte
anclaje territorial. Los resultados de la misma se encuentran en el ANEXO G.|
PLAN DE COMUNICACION.
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grupo consultor

Neoambiental Grupo Consultor, junto a la Municipalidad de
Sierra Grande, tiene el agrado de invitar a Usted a participar de
la reunion que se llevara a cabo el dia miércoles 21, a las 08:30

horas, en el Concejo Municipal.

El encuentro tiene como objetivo comunicar los avances del

POT-SG.

Figura 103. Convocatoria realizada por el municipio a referentes del Poder Legislativo.
Fuente: Subsecretaria de Comunicacion, Modernizacioén y Desarrollo Estratégico del Municipio
de Sierra Grande.

9.3.3. Presentacion del POT-SG a la comunidad

La presentacion del Plan de Ordenamiento Territorial a la comunidad se
realizd mediante un acto oficial que marcd la puesta en valor del trabajo
desarrollado. Con el objetivo de garantizar un acceso amplio y permanente, se
difundié una version digital del POT a través de un codigo QR y se cred una
pagina web de consulta publica con disponibilidad ilimitada en el tiempo.
Asimismo, se entregd una edicidon impresa compuesta por siete volumenes,
destinada a las principales instituciones locales y a la biblioteca municipal,
asegurando asi la preservacion y difusion del documento en distintos formatos.

9.3.3.1. Convocatoria

La convocatoria a la presentacion oficial del POT se realizd de
manera amplia y estratégica, garantizando la participacion de todos los
sectores de la comunidad. Se invité formalmente a referentes institucionales
provinciales y municipales, con un flyer de difusion (Figura 104) elaborado por
el propio gobierno local en conjunto con el equipo consultor, asi como a las
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instituciones clave que ya habian participado en las instancias de la Etapa 1y
en las previas de la Etapa 2. A su vez, vecinos y vecinas recibieron invitaciones
personalizadas, y se reforzo la difusion a través de distintos medios oficiales:

correos institucionales, redes sociales del municipio, mensajes por WhatsApp y
notas en medios de comunicacion.

En este marco, la coordinadora técnica del proyecto, brindé una
entrevista radial para la Radio Libre 88.5 Mhz - LRU 336 durante la mafana del
21 de agosto, con la periodista local Silvia Panomarenko, donde explicé el
proceso desarrollado durante el ultimo afo, sus implicancias para la localidad y
la importancia de la participacion ciudadana, a la vez que invitdé especialmente
a concurrir al acto de la tarde.

O m neocambiental Zll *~1sG .

grupo consultor
Gobierno Rio Negro

La intendenta Roxana Fernandez en conjunto con el Consejo
Federal de Inversiones (CFI), Provincia de Rio Negro y
Neoambiental Grupo Consultor, tienen el agrado de invitar a
Usted a la presentacion oficial del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) el mismo tendra lugar el dia Jueves 21 de
agosto en Gimnasio Club Vuta Mahuida a las 17:30hs

‘

Figura 104. Flyer de la convocatoria.
Fuente: Municipio de Sierra Grande.

9.3.3.2. Evento de Presentacion

La presentacion publica del Plan de Ordenamiento Territorial de Sierra
Grande constituy6é un hito fundamental dentro del proceso de elaboracién de
este instrumento, en tanto permitid socializar los resultados alcanzados y
ponerlos en valor frente a la comunidad y sus principales actores institucionales.
El evento contd con la participacion de cerca de ochenta (80) personas, entre
ellas alrededor de cuarenta (40) funcionarios y funcionarias municipales y
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provinciales, lo que refleja el interés y el compromiso asumido en torno a la
planificacion territorial de la localidad.

Se destacaron la presencia de concejales del Concejo Municipal,
representantes de la Intendencia, la Secretaria de Energia, el Ministerio de
Infraestructura y el jefe de Gabinete en representacion del gobernador de la
provincia de Rio Negro. Asimismo, tal como se observa en las Figuras 105 y
106, participaron referentes de instituciones educativas y de salud,
profesionales de distintos ambitos y agrupaciones locales que acompanaron
activamente las instancias de discusion y construccién del Plan.

Figura 105. Evento de presentacién del POT-SG en Polideportivo Vuta Mahuida.
Fuente: produccion propia.

De especial relevancia fue también la asistencia de numerosos vecinos
y vecinas de Sierra Grande, quienes fueron invitados de manera personalizada
y expresaron su reconocimiento al valor de este espacio de encuentro. La
participacion comunitaria reafirmé el caracter democratico y abierto del POT,
consolidando la idea de que se trata de un producto colectivo, construido con la
voz y el aporte de todos los sectores.
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Figura 106. Evento de presentacién del POT-SG en Polideportivo Vuta Mahuida.
Fuente: produccion propia.

La presentacion a la comunidad del Plan de Ordenamiento Territorial
de Sierra Grande se centré en explicar de manera clara y accesible qué es la
planificacion territorial, por qué es necesaria para la localidad y cuales son las
etapas y contenidos del POT. El relato expuso tanto el diagnostico actual de
Sierra Grande como la vision de la ciudad deseada y los acuerdos
participativos que la sostienen. Se destacaron los acuerdos alcanzados sobre
el crecimiento urbano futuro, los problemas y oportunidades identificados, y las
iniciativas estratégicas que orientaran el desarrollo local. La exposicidén puso en
valor que el POT es el resultado de un proceso de co-construccion sostenido
durante un afo (Figura 107), en el que se realizaron instancias técnicas,
talleres participativos y espacios de dialogo comunitario.
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“_1IsG  ¢Por qué hablamos de proceso?

pasos

=oambiental Z:ll

Figura 107. Diapositiva utilizada para la presentacion a la comunidad. 21.08.25.
Fuente: produccion propia.

Se abordaron temas como el crecimiento urbano proyectado, los
problemas y oportunidades del territorio, la definicion de lineamientos vy
objetivos consensuados, y las iniciativas estratégicas que permitiran alcanzar
esa “Sierra Grande deseada”. También se detallaron los Instrumentos de
Gestidon Territorial —normativos, de gestién y econdmico-financieros— y la
importancia de su implementacion para dar sustento al plan en el tiempo.
Finalmente, se presentd el programa de implementacién (Figura 108), que
marca los pasos concretos para llevar el POT a la practica, desde su
aprobacion legal hasta el seguimiento y la participacion comunitaria en su
ejecucion.
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Figura 108. Diapositiva de la presentacién que hace foco en los siguientes pasos. 21.08.25.
Fuente: produccion propia.

Un aspecto destacado de la presentaciéon fue el formato visual, como
se observa en la Figura 109, que se diseid en coherencia con la identidad
grafica del libro del POT de Sierra Grande. La presentacion adoptd la misma
paleta de colores, tipografias y estilo visual, lo que permiti®6 mantener una
imagen institucional homogénea y reforzar la idea de continuidad entre el
documento técnico y la comunicacién a la comunidad. Esto facilitd la
apropiacion del contenido por parte de los asistentes y transmitidé seriedad,
consistencia y profesionalismo en todo el proceso participativo.

Iniciativas por sistemas

SISTEM

ambienta 2 LINEAS ESTRATEGICAS
Rasgos ecosistémicos
Rasgosambeniaesycinsteas | 8 INICIATIVAS

S En%“ 4 LINEAS ESTRATEGICAS

Estructura vial y movilidad local

Lisos de suelo - Vivienda garvies | |2 [NICIATIVAS
Servicios - Equipamientos

SISTEMA 2 LINEAS
socloeconomico ESTRATEGICAS

Actividades productivas regionates
Caracterizacién poblacional
Actividades econdmicas

6 INICIATIVAS
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Figura 109. Diapositiva utilizada para la presentacion a la comunidad. 21.08.25.
Fuente: produccioén propia.

El evento no solo representd una oportunidad para dar cierre formal a
la etapa de formulacion del Plan, sino también para reforzar su sentido
estratégico en el contexto actual de la localidad. La presencia de autoridades
provinciales vinculadas a areas energéticas e infraestructurales permitid
subrayar la importancia del POT como herramienta clave para ordenar y
acompanar los grandes proyectos que se proyectan en Sierra Grande —como
las iniciativas vinculadas a GNL, gasoductos y oleoductos— garantizando que
su impacto se traduzca en beneficios sostenibles para la comunidad local.

En este marco, la presentaciéon oficial del POT se consolidé como un
espacio de validacion politica, técnica y social, que fortalece la legitimidad del
instrumento y sienta las bases para su efectiva implementacion en el territorio.

9.3.3.3. Acceso abierto y difusion digital del POT

Un producto complementario de esta consultoria enfocado en reforzar
las instancias de difusion de los productos de este proceso, es la creacion de
una pagina web desarrollada con herramientas open source que permite el
acceso universal a la lectura y descarga del Plan de Ordenamiento Territorial
de Sierra Grande a través del siguiente cédigo QR (Figura 110), el cual fue
impreso y distribuido tanto durante el evento como en distintos puntos clave de
la localidad. La misma se encuentra alojada en GitHub y se disefi6 de manera
‘responsive” para que sea facil de acceder tanto desde PC como desde
celulares, tal como se observa en las Figuras 111 y 112. Se optdé por no
reducir el tamafio del archivo para que se pueda hacer zoom en los mapas sin
perder calidad grafica.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SIERRA GRANDE

Figura 110. Cédigo QR de acceso a lectura y descarga al POT-SG.
Fuente: produccion propia.

| SG - PLAN DE ORDENAMIENTQ TERRITORIAL DE SIERRA GRANDE -

Este s o documents final del POT, una hemamients para planfiear el futura de I localidad. Fue canstruida con 1s participacién de foda 1a vacins, instiucianes y suteridades que sumaran ideas y experiencias.

Aqui podés leerlo o descargarlo, y conccer lss propussias pars que Siena Grands crezca de maners ordenads, cuidando el presente y proyectando e futuro.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SIERRA GRANDE

DESCARGAR POF

2025 NED Ambiarial Toacs kss derachas rsaradas.

Figura 111. Vista para PC de pagina web gratuita de acceso a lectura y descarga al POT-SG.
Fuente: produccion propia.
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1lse

-PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SIERRA GRANDE -

Este es el documento final del POT,
una herramienta para planificar el
futuro de la localidad. Fue construido
con la participacion de toda la
comunidad: vecinos, instituciones y
autoridades que sumaron ideas y
experiencias.

Aqui podes leerlo o descargarlo, y
conocer las propuestas para que
Sierra Grande crezca de manera
ordenada, cuidando el presente y
proyectando el futuro

SIERRA GRANDE

DESCARGAR PDF

Figura 112. Vista para smartphones de pagina web gratuita de acceso a lectura y descarga al
POT-SG.
Fuente: produccioén propia.

Este espacio digital constituye una herramienta clave para la difusion
del documento, favoreciendo que no solo las instituciones y actores técnicos,
sino toda la comunidad, puedan conocer, consultar y apropiarse de los
contenidos del POT. La disponibilidad en linea, que ademas trasciende los
plazos de esta asistencia ya que el sitio web seguira en funcionamiento,
fortalece la transparencia del proceso, promueve el involucramiento ciudadano
y asegura que la planificacion territorial se consolide como un bien publico
compartido. Asimismo, sienta las bases para su incorporacion en las
plataformas digitales del Municipio de Sierra Grande.

9.3.3.4. Entrega de la version papel del POT

Ademas, en el marco de la presentacion se hizo entrega de siete
ejemplares impresos en formato libro (Figura 113), con maquetado de salida
editorial, lo cual representa un valor agregado para el proceso.
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PLAN
DE ORDEN AMIENTO TERRITORIAL

SIERRA GRANDE

ROR

NUNICPIO
SIERRA CRANDE

ambiental Zl

Figura 113. Vista del POT-SG en su version impresa.
Fuente: produccion propia.

Estos ejemplares fueron distribuidos a la Secretaria de Energia —
contraparte provincial de esta consultoria—, a la Intendencia, al Area de Obras
y Planificacion municipal, que actu6 como punto focal, a medios de
comunicacioén local, y a los dos bloques de concejales (oficialismo y oposicion).
La entrega de esta versién impresa constituye un aporte significativo, ya que
garantiza que el Plan quede fisicamente en manos de los principales
tomadores de decision, facilitando su consulta, discusién y apropiacion como
herramienta estratégica de gestion territorial.

9.3.3.5. Repercusiones en medios de comunicacion oficiales

La presentacidon del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Sierra
Grande fue cubierta en varias notas difundidas a través de canales oficiales. En
total, se publicaron tres notas en distintas plataformas digitales: dos por el
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Gobierno de la Provincia de Rio Negro, en X (Twitter) y Facebook, el 22 de
agosto de 2025 (Figura 114), y una por la Intendenta de Sierra Grande, Roxana
Fernandez, en Instagram, el 25 de agosto de 2025 (Figura 115). Estas
publicaciones permitieron dar visibilidad inmediata al proceso y sus resultados,
alcanzando distintos publicos y fortaleciendo la difusion del POT desde el inicio
de su socializacion.

“ ", Gobierno de Rio Negro & /- =, Gobierno de Rlo Megro ®
de agos s1307-@

¥ @rionegrogob \.
. SIERRA GRANDE YA CUENTA CONM 5U PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SIERRA GRAMDE YA CUENTA COM SU PLAN DE ORDEMAMIENTO

TERRITORIAL

En un acto encabezado por I3 intendenta Roxana F emar'de— yla secretar a de Energia y Ambiente,
Andrea Confini RN, se presentd el Plan de O Terri | una I clave para
proyectar &l futuro de |a ciudad.

Enun ado encabe 2do por |2 intendenta Roxana Fernandez y Ia secretaria La exposicidn técnica estuve a cargo de la consultora Mec i . con las p iones de
de @EnergiaR N, @ se presentd el Plan de Ordenamiento Anahi Membribe y Santiago Federico.
Terr torial, una herrarr enta clave para proyectar el futuro de la ciudad. Este plan permitiri:
@3 Ordenar el crecimiento urbano
La exposician técnica estuvo a cargo de la consultora Neoambiental, & Cptimizar los servicios & infraestructura

) Proteger el ambiente

con las presentaciones de Anahi Membribe y Santiago Federico. i 5 .
& Mejorar |a calidad de vida

Rio Megro planifica un futurc con orden y mas oportunidades.

Este plan permitira:

¥ Ordenar el crecimiento urbano

¥l Optimizar los servicios e infraestructura
[ Proteger el ambiente

¥ Mejorar la calidad de vida

Rio Negro planifica un futuro con orden y mas oportunidades.

Figura 114. Notas sobre la presentacién del POT publicadas por el Gobierno de la Provincia de
Rio Negro en X (Twitter) y Facebook. Fecha: 22-08-2025.

Fuente:_https.//x.com/rioneqroqob/status/1958998990684332454 -
httos://www.facebook.com/share/1GDVZePe9z/

La difusion de la presentaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de Sierra Grande a través de canales oficiales del Gobierno de la
Provincia de Rio Negro y del municipio, asi como mediante plataformas
digitales de alcance masivo como X (Twitter), Facebook e Instagram,
representa un avance significativo en términos de transparencia y apropiacion
comunitaria del instrumento.
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@ roxanafernandezsg - Seguidos

o roxanafernandezsg 2 d
® Presentacién del Plan de

Ordenamiento Territorial

L4

El dia jueves se presentd el Plan de
Ordenamiento Territorial de Sierra

Grande, un proyecto elaborado por la
consultora Necambiental, gracias al
financiamiento del Consejo Federal de
Inversiones (CFl) y con el

acompafamiento de la Secretaria de

Energia y Ambiente. =

®QYvV W

26 Me gusta

Hace 2 dias

&l Agrega un comentario... @

Figura 115. Nota sobre la presentacion del POT publicada por la Intendenta de Sierra Grande,
Roxana Fernandez, en Instagram. Fecha: 25-08-2025.
Fuente:_https.//www.instagram.com/p/DNx-DfZYuXv/?igsh=NzNnOHB1ZnB6Y28=

Estas publicaciones permiten visibilizar el proceso de planificacion
territorial y sus resultados a una audiencia amplia y diversa, que incluye tanto
actores institucionales y técnicos como a la ciudadania en general. La
cobertura en medios oficiales refuerza la legitimidad del POT, mostrando que
se trata de un instrumento respaldado por los niveles provincial y municipal. Al
mismo tiempo, el uso de redes sociales facilita un acceso rapido, directo y
gratuito a la informacién, promoviendo la participacion e interés de la
comunidad en la planificacion del territorio en el que habita.

En conjunto con la creacion de la pagina web del POT, estas instancias
de difusién consolidan un enfoque de comunicacién abierta y transparente,
fortaleciendo la apropiacion del documento por parte de la comunidad y
favoreciendo un mayor entendimiento de los lineamientos de desarrollo y
ordenamiento territorial definidos en el plan.
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10. PRODUCTOS COMPLEMENTARIOS

10.1. Base de datos geoespaciales

Si bien la elaboracién de una base de datos geoespacial no se
encontraba contemplada originalmente en los Términos de Referencia de la
consultoria, durante el desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial se
identifico la necesidad de contar con un repositorio organizado de informacién
territorial que permitiera al Municipio disponer de manera sistematica y
accesible de todas las capas relevadas y generadas en el proceso.

Esta necesidad surgié tanto de los intercambios mantenidos con las
areas técnicas locales, como de las instancias de capacitacion realizadas, en
las que se puso de manifiesto la importancia de fortalecer las capacidades
municipales para el manejo, la actualizacion y la utilizacion de informacién
georreferenciada en la gestion cotidiana.

En este marco, el equipo técnico elaboré y organizé una base de
datos geoespacial _y un _indice asociado, que compila de manera
estructurada la totalidad de la informacién producida:

e (Capas relevadas en terreno y recopiladas de fuentes oficiales,
e Capas elaboradas en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial,
e Informacion asociada al Codigo de Ordenamiento Territorial (COT),

La base de datos fue entregada al Municipio en una carpeta digital con
todas las capas georreferenciadas y clasificadas por tematica, garantizando asi
la disponibilidad de un insumo estratégico que constituye un soporte técnico
indispensable para la planificacion, el seguimiento y la actualizacion futura del
POT. Este producto se presenta en el ANEXO H. BASE DE DATOS
GEOESPACIALES.

10.1.1. Contenidos

La base de datos geoespacial elaborada y entregada al Municipio de
Sierra Grande organiza y sistematiza en un solo repositorio digital la totalidad
de la informacion territorial recopilada y generada en el marco de la consultoria,
tal como se presenta en la Figura 116.
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- 02 Geografia Social - 03 Transporte

5@

01 Industria y Servicios 04 Hidrografia

05 Geogra 06 Biota 07 Demarcacion 08 Defensa y Seguridad

09 Zonificacion 10 Catastro Actividad Agropecuaria Actividad Hidrocarburifera

- Energia

Comunicaciones Establecimientos educativos

Gestion de Residuos municipio provincia

Salud Saneamiento Turismo VIAL

Figura 116. Contenido de la carpeta de la Base de datos geoespaciales compartida con el
Municipio de Sierra Grande.
Fuente: produccioén propia.

En la Tabla 23 se describen en forma sintética los ejes tematicos
descritos y las capas incluidas, a la que se asocia su descripcion y utilidad en el
ambito de trabajo del municipio de Sierra Grande.

Tabla 23. Descripcion de ejes tematicos y capas geoespaciales entregadas al Municipio de

Eje temadtico

Industria y
servicios

Vial y aéreo

Hidrografia

Geografia
fisica

Sierra Grande

Capas principales

Minas, areas de cateo y reservas,

demasias, canteras, servidumbres; usos

agropecuarios; subestaciones; fibra

optica y antenas; oleoductos; centros de

gestion de residuos; redes de agua,
cloacas y gas; industrias y
establecimientos productivos;

cementerios; equipamientos recreativos,

educativos, de salud y turisticos.

Red vial nacional, provincial y local;
calles urbanas; escurrimiento pluvial;
aerodromos.

Arroyos, espejos de agua, areas de
riesgo hidrico, susceptibilidad a
inundacion.

Curvas de nivel, cuencas, humedales,

desembocaduras, afloramientos
rocosos, arenales, playas, restingas,
geologia.

Informe Final - Sierra Grande Etapa 2

Descripcioén / uso

Permite identificar y gestionar la
localizacion de actividades
productivas, energéticas y de
servicios, asi como de
infraestructuras urbanas y
equipamientos sociales.

Soporte para la planificacion de
la movilidad, la conectividad
regional y la gestion del
transporte urbano y rural.

Informacién clave para la gestion
de recursos hidricos, prevencion
de riesgos y ordenamiento del
uso del suelo en relacién con
cursos de agua.

Base fisica y ambiental del
territorio, insumo para
evaluaciones de aptitud y riesgos
naturales.
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Biota Areas protegidas, éreas vinculadas a Identificacion y proteccién de
cursos de agua, aplicacion de la Ley de  espacios de valor ecolégico y
Costa. ambiental.

Divisién Municipio, departamentos, provincia, Capas de referencia para la
politico- barrios. gestiéon administrativa y territorial.
administrativ

a

Defensa y Edificios de seguridad, puestos de Localizacion de infraestructura de
seguridad Gendarmeria. seguridad y defensa.

Zonificacion  Zonificacion urbana, rural, Instrumento normativo para el
complementaria, ambiental y de uso y ocupacién del suelo en el
aprovechamiento extractivo. marco del POT.

Catastro Parcelario y ejidos municipales. Identificacion de parcelas y
limites legales, soporte para la
gestion catastral y la requlacion
del suelo.

Fuente: produccioén propia.

Para mayor facilidad de manejo de todo el conjunto de informacién, las
capas geoespaciales se estructuran en carpetas tematicas con un indice (Tabla
24), facilitando su consulta y actualizacion por parte de los equipos técnicos
municipales.

Tabla 24. indice de Contenido de Base de datos geoespaciales

3 B | SG - PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SIERRA GRANDE -
Base de datos geoespaciales
‘ CLASE ‘ SUBCLASE ‘ oBJETO DESCRIPCION ‘ Geemetria ‘ Mombre del archive ‘
ed de fibra opbea lines S6_Fira Cpica
COMUNICACIONSS Fiea tptica
antanas punios s65_antencs
" INDUSTRIA Y Extructurn asorinda Bbucts Oleaductos lineo 56_Olecducts
SERVICIOS Gentro ambisrtol
Cieme controlorse del hosural exstene
Gestin de Residuos puntes 56_gestién_resicuon
Extacion de Transierancia Piayas Dorados
Estacicn de Tronslerencia Sierma Grande Cese
Frovisen de agua red e agua potable cxisterne puntos 56_iguaiFravisin
Agua Fotoble Fed de oguo potoble eistente paligonos beriuro Agua
e Cloacas Red de cloooas existente paligonos 56_tabertusa Clogcas.
Desagues cloocales Logunos Cloasales poligonos 55_Desngues Clocas
son ed e g exisiente poligonos s65_Goberura Gox
Inchistriez pagenn 55_industias
clustrics y Estoblecimienos i
productias
Estobiecimienios procuctives puntos 56_tscklecimientos productivas
Cementenios Cementarce Ubicacion de Cemertens puntcs
hocreacien Equpamienio: rec puntcs
Vedshdad Coman
Jardines de Infantes = _Jardines de infantes
Mocalidad Comin - Inicial 5G_ModoidodComin_inicial
Jordines de infantes 5G_Jardines de infontes
Educacitn Estoblecimientos educativos punios.
Frimaria
secundoria
‘Conatiuccion cestinada o e asistencio oe persanas Inciuye
Soiud Edificie de salud =0ia de primeros auxdiics, puesto csistenciol punios SG_EdificiosSoiud
dispensori, entre otros
Eauipamientos turiticos poigono 56_Equipamientos tursticas
Slerras poigono 50_sieras
Tirleme, Piayos poiigeno 5G_Playas
Arec de reserva poiigono 5G_Reservas
Pargue Naclona lslote Lobos paligeno SG_Pargue Naclona
Tiayecto dissafivo con un superficie especiaiments
preporado, ue se mantiens paT Ser Usoda par venicUGS inecs 56_seavial
genercimente a mator
e Red vial nacional fineas 56_RedViaocional
vies
3 Redt vial prowincio neos 56_ReaviaProvinciol
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as sc_ ento pi
Cotie acs E
Atreo Asrbdrama punito:
Anoyas necs 5G_amoyos
4| HIDROGRAFIA Aguas continentalet Espejo de oguo poiigenos 5G_AguosContinentales
poigana £6_Riesgo Hidrico
Rlesgo hidrica
fneas 5C_Susceptiole inundacion
j Hpsagiotia Curvas cenive J2 sl sobrs sicivel et necs
5| GEOGRAFiA
Fisica s idrografia Cuencas, numeables, desembocodutas. Afioromientos noigana J—
Geog P rocosos. Arenales, playas. Restingas poligena - Geog
kreos protegidos Areos portegidos poligons 56_Areos_Protegidas
6 BIOTA
Areas en relocion o cursos de ogua Areas en relacion o cursos de aguo poligena 5G_Arecs_cursos_de_ogue
Nomenciadar de municipa aoigano municipia
Municipio
#UIey costa necs 5G_Ley Costa
Division pofitico odministrativa de segundo orden. mciuye N
Depontomenta B o nece ceportamenta
Frovincia Division poftica teritarial de pimer orden noigano provincio
Borilo Divisian geografica de tercer orden poigano
DEFENSA Y
8 tura de defensa Puestos de Gendarmeria Nacianal untos
SEGURIDAD i
Urbana
o
9| ZONIFICACION zoniicocin Complementario Zonticacion poligonos Zenificacion
Aprovechamients extrastva
Amibbental
= T T
Extension territorial continua, deslingada por un poligona de | poigono | puntos | Ejdos |
10| CcATASTRO Parceloro Farcela =i e Rl &
: - pAtnacisple aiin - | posgono [ puntes | 5C_rarceiorio |

Fuente: elaboracion propia.

Ademas se sumd la informacion acerca de las plataformas de
geoservicios de organismos oficiales nacionales y provinciales (Tabla 25) que
funcionan como fuentes de informacién oficial que permitiran al municipio de
aqui en adelante, mantener estas capas actualizadas complementadas con sus
relevamientos propios. Cabe aclarar que la metodologia para conexion a estos
servidores, la descarga de informacion y demas particularidades, fueron parte
de los contenidos dados durante la sesién 2 de la Capacitacién Sistemas de
Informacion Geografica Aplicados al POT Sierra Grande.

Tabla 25. Links para conexion a geoservicios

ORGANISMO LINK DE ACCESO
16N |Insituto Geografico Nacional https:/ fwww ign.gob.ar/NuestrasActividodes/InformacionGecespacial/[Capassic
\DERA Infroetfucluro de Datos Espaciales de la Replblica R L F sosstios
Argentina

SIACAM | Catastro Minero

minerg=rn

w.argentina.gob.ar/economia/

alogos.conge.gov. alogo/cotalogoGeoServiciosOGC. him)

Otros

irgentina.gob.ar/inta

ndec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-2-41-165

Fuente: elaboracion propia.

Este conjunto de capas geoespaciales constituye una base de datos
municipal de uso inmediato, concebida como insumo para la toma de
decisiones, la gestidn de servicios y la actualizacién de los instrumentos de
planificacion.
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11. CIERRE Y PROXIMOS PASOS

El proceso desarrollado en el marco de la presente consultoria ha
permitido alcanzar avances sustantivos para el Municipio de Sierra Grande y
para la Provincia de Rio Negro en materia de planificacion territorial. Las
etapas 1 y 2 brindaron un marco de diagndstico, lineamientos estratégicos y
herramientas operativas que constituyen la base para una gestion mas
integrada, sustentable y prospectiva del territorio. Entre los principales logros
de este proceso se destacan:

e La construccion de un diagndstico integral del territorio, que incorpora
dimensiones sociales, econdmicas, ambientales y de infraestructura.

e La definicién de lineamientos y criterios de ordenamiento que orientan el
desarrollo urbano, productivo y ambiental del municipio.

e La elaboracién de instrumentos normativos (COT y CE) que consolidan
un marco regulatorio actualizado para la gestion local.

e El disefo e implementacion de instancias de capacitacion y participacion,
fortaleciendo las capacidades municipales y el involucramiento de
actores clave.

e La entrega de insumos técnicos complementarios, entre ellos la base de
datos geoespacial organizada, que constituye un valor agregado
fundamental para la gestion de informacion territorial.

Figura 117. Entrega oficial del documento sintesis del POT-SG a representantes del Ejecutivo
Municipal.
Fuente: produccion propia
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Si bien los resultados aportados al Municipio de Sierra Grande marcan

un hito importante (Figura 117), este proceso abre a su vez nuevas
oportunidades de trabajo y consolidacion. A modo de proyeccidén, pueden
sefalarse algunos ejes que permitiran capitalizar lo realizado:

Implementacion progresiva de los instrumentos normativos:
aprobacion y acompafamiento en la aplicacion practica del COT vy del
Codigo de Edificacion, con capacitacion al personal técnico y
mecanismos de seguimiento.
Gestion y actualizacion de la base de datos geoespacial:
consolidacion del sistema de informacion territorial como herramienta
permanente de apoyo a la toma de decisiones.
Desarrollo de nuevos Instrumentos de Gestion Territorial:
elaboracion de planes sectoriales (por ejemplo, vivienda, movilidad,
ambiente) y de instrumentos financiero—econémicos que fortalezcan la
capacidad del Municipio para acceder a financiamiento propio y articular
con inversiones privadas.
Gestion ambiental en el marco de grandes proyectos estratégicos:
fortalecimiento de las capacidades locales para evaluar, acompafar y
monitorear los impactos de las inversiones en curso (GNL, gasoductos,
oleoductos, mineria), con criterios de sostenibilidad y justicia ambiental.
Fortalecimiento de capacidades locales: consolidacion de instancias
de formacion especificas para diferentes areas municipales:
o Inspectores municipales, en procedimientos de control vy
fiscalizacion territorial.
o Técnicos, en aplicacion de los nuevos instrumentos de
ordenamiento y gestion.
o Areas administrativas, en la implementacién de la guia de
procedimientos administrativos y en la gestion de expedientes.
Desarrollo de proyectos estratégicos: identificacion y priorizacion de
iniciativas vinculadas a los lineamientos del POT, con énfasis en la
articulacion interinstitucional y el acceso a financiamiento externo.

Estas acciones propuestas a futuro dejan planteado un horizonte de

trabajo abierto, que permitira dar continuidad y consolidar una politica territorial
estratégica en Sierra Grande.-
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